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ETNICIDAD Y CIUDADANIA: LOS ORIGENES
DE UN PROBLEMA. EL CASO DEL VALLE
DE MEXICO (1812-1835)

Claudia GUARISCO ¥

Abstract

According to the article, the fusion between citizenship and political
ethnicity implies conflict and brings on problems in the development of the
National State. This proposal emerges from an accurate analysis of
published and unpublished sources, which belong to mexican archives.
Besides, the following article questions the romantic vision of ethnicity
which feeds a great part of national historiography. It also goes further than
the thesis of political syncretism of avant-garde historiographers like
Francois-Xavier Guerra and Antonio Annino, pointing towards the negative
aspects of the amalgam between the new and the old.

Resumen

La tesis central del texto es que la fusidon entre ciudadania y etnicidad
politica entrafa conflicto y resulta, a la postre, negativa para el desarrollo
del Estado Nacion. Esta proposicion emerge del detenido analisis de un
corpus documental en gran parte inédito, proveniente de archivos
mexicanos. El articulo cuestiona, ademas, la vision romantica de lo étnico
gue alimenta gran parte de la historiografia nacional. Va mas alla, incluso,
de las tesis del sincretismo politico de historiadores de vanguardia, como
Francois-Xavier Guerra y Antonio Annino, senalando los aspectos
negativos de esa amalgama entre lo nuevo y lo viejo.
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Introduccion

En 1808 Fernando VII fue obligado por Napoleon a dejar el trono espafiol
en favor de su hermano José. La poblacion de la Peninsula reacciond ante el
hecho con un levantamiento que encontr6 guia en las Juntas Regionales que
pronto se fundieron en un Consejo Central de Regencia. Este, a su vez,
convoco a las Cortes que se reunieron en Cadiz y redactaron la Constitucion
de 1812 para todos los dominios de la Monarquia Espafiola. La Carta tuvo
vigencia entre ese afio y 1814 cuando, derrotados los ejércitos napolednicos,
Fernando VII regresoé al trono. Posteriormente, en 1820, el motin Del Riego
determino que el rey se viera obligado a restablecerla. En la Nueva Espafia
su cese definitivo fue en 1821, afio en que Iturbide logré la separacion de
Espana.

La importancia de la Constitucion de 1812 radicé en que introdujo en
esta parte del orbe la ciudadania politica, cambiando la manera en que se
habia orientado hasta entonces la relacion entre sociedad y gobierno e
inaugurando la larga marcha hacia su forma actual. En la Nueva Espafia lo
que existia era un sinnimero de pequefias asociaciones que se distribuian
alrededor de un monarca encargado de decidir, en Gltima instancia, qué era
lo conveniente para sus subditos. Y digo “en ultima instancia” porque,
como ha sefialado Francois-Xavier Guerra, la autoridad de facto era
compartida entre aquél y las diferentes asociaciones que, en conjunto,
constituian el cuerpo politico.' Y, sin embargo, no fue suficiente la sola
enunciacion de las nuevas instituciones que sancionaban la participacion en
el gobierno a través del voto y la representacion para que su anclaje social
fuera una realidad. Esta constituyé més bien un fendmeno intersticial entre
aquellas y un viejo corpus de costumbres, cuya consecuencia mas
importante fue la obstaculizacion del arraigo del componente civico de la
ciudadania. A lo largo de las siguientes paginas desarrollaré esta tesis,
tomando como unidad de analisis a los indios, quienes no solamente
constituian para entonces la mayoria poblacional, sino que contaban con
una rica cultura politica de corte monarquico. El escenario estara dado por
las actuales delegaciones y municipios de Coyoacan, Xochimilco, Chalco,
Coatepec, Tacuba, Ecatepec, Texcoco, Teotihuacan, Otumba, Cuautitlan y
Mexicalzingo, y que desde este momento denominaré “Valle de México”.
El texto esta organizado en torno a tres puntos. En el primero daré cuenta de

Francois-Xavier Guerra, “De la politica antigua a la politica moderna”, en Francois-
Xavier Guerra, Annick Lampériére et. al., Los espacios publicos en Iberoamérica.
Ambigiiedades y Problemas. Siglos XVIExiX México, Fondo de Cultura Econdmica,
1998, pp. 109-134.

10

Derechos Reservados
Ciatar fuente - Instituto Panamericano de Geografia e Historia



julio-diciembre 2003 Etnicidad y ciudadania: los origenes de un problema...

la organizacion politica indigena anterior a 1812. En el segundo, expondré
los aspectos de la Constitucion de 1812 relacionados con la ciudadania
politica y hablaré del modelo de comportamiento étnico-ciudadano que
crearon los indios a partir de su viejo repertorio politico-cultural y las
nuevas instituciones. Finalmente, sefalaré las implicancias problematicas
de esa fusion a lo largo de la Primera Republica Federal.

Los indios y la organizacion politica colonial

La sociedad novohispana de fines del sigloxvill estaba estratificada por
estamentos: Los espafnoles formaban uno y los indios otro. Se trataba de
asociaciones enddégamas, con practicas particulares que las instituciones
definian y garantizaban. Asi, por ejemplo, los espafoles contribuian al
mantenimiento del Estado a través del pago de alcabalas mientras los indios
satisfacian los Reales Tributos. Entre los espafioles, estaban los nobles e
hidalgos, de una parte, y por otro lado los miembros del estado llano. Los
primeros estaban exentos de satisfacer contribuciones directas, mientras que
los segundos asumian las cargas comunes y publicas, reales y consejiles del
servicio militar y politico, como sostenian los miembros de la Mesa de
Memorias y Alcances de la Contaduria Mayor en 17982 Los mestizos,
quienes habian ocupado una posicién ambigua durante la mayor parte de la
Colonia, fueron parcialmente asimilados al estado llano del estamento
espanol bajo la égida Borbdnica, al reconocérseles el derecho de formar
parte de las milicias’ y al declarar por Real Cédula del 19 de febrero de
1794 a todo expdsito como miembro de esa calidadl.

El estamento indigena también dividia a los hombres en dos calidades:
nobles o caciques y tributarios amacehuales Los caciques tenian derecho a
seforio (“cacicazgo”) regido por la ley de mayorazgo, Ante demandas
civiles o criminales, estaban exentos de contestar en los juzgados del
partido. Debian hacerlo directamente ante las audiencidsAsimismo,

2 Expediente sobre si son reservados los expdsitos de tributos por esta calidad, 1798.
Archivo General de la Nacion (AGN ), Tributos, vol. 55, exp. 12, f. 343v.

3 La participacion en las milicias brindé a los mestizos la oportunidad de acceder a ciertos
derechos como, por ejemplo, el de apelacion a los tribunales militares.

4 Expediente sobre si son reservados los expdsitos de tributar, por esta calidad, 1798\GN,
Tributos, vol. 55, exp. 12, ff. 333-333v.

*  Superior orden del dieciséis de enero de 1778, emitida por el Virrey Croix,AGN , Indios,
vol. 90, ff. 101v-102.

¢ Expediente formado a instancia de D. José Jorge Cortes Chimalpopoca, Cacique de la
jurisdiccién de Tacuba sobre que se le guarden los privilegios que tiene concedidos y
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estaban liberados de las penas de vergiienza publica; como las azotainas que
recaian en losmacehualesy de satisfacer los Reales Tributos, junto con sus
primogénitos. Los caciques poseian una serie de privilegios simbdlicos
que, frente a losmacehuales indicaban su mayor valia social, acercandolos

al estamento esparol. Esos privilegios eran el tratamiento de “Don” y el
tener escudos de armas. Incluso podian vivir en casas de tipo europeo y no
en jacales como era la regla entre los indios. Ademas, y previa licencia,
podian vestirse como espafoles, portar armas y andar a caballo con sillas y
espuelas. Incluso adoptaban nombres espafnoles y algunos llegaron a ser
terratenientes y grandes comerciant&sSu nimero disminuyé notablemente
a lo largo del siglo xvi , sobre todo por efecto de las constantes epidemias,
de modo que muchas sucesiones quedaron truncas. Ademads, las leyes
promovieron desde muy temprano los matrimonios entre los espafoles y la
nobleza indigena. Como resultado de ello emergié un nuevo grupo que fue
automaticamente incorporado al estamento espaidHacia finales de la
Colonia en Chalco habia tres caciques, lo mismo que en Coyoacan; en
Tacuba doce; en Teotihuacan dos y doce en Texcocd; los cuales debian su
prestigio no al titulo, sino a su riqueza'’

Los estamentos, ademas, se encontraban jerarquizados por el prestigio
(respeto, admiracién, deferencia) atribuido en virtud de ciertas cualidades
que la cultura hegemonica valoraba. Los indios estaban en la base de la
sociedad, debido a una supuesta menor valia cultural frente a los espafnoles,
lo cual suponia, ademads, que estuvieran sometidos a un régimen tutelar. Eso
significaba, entre otras muchas cosas, que, por ley, debian tener acceso a los
Bienes de Comunidad con los cuales procurarse directamente la
subsistencia. Estos bienes consistian en tierras de repartimiento o parcelas
recibidas por cada padre de familia, tierras del comun, pastos y aguas. Para

constan del documento que presenta y que el cura se arregle al arancel en el cobro de
derechos parroquiales y lo demds que solicita, 1818,AGN, Clero Regular y Secular, vol.
130, exp. 10, f. 472v.

7 Ibid., f.429v.

& J.l. Israel, Razas, Clases Sociales y Vida Politica en el México Colonial, 1610-1670,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1980, p. 52.

° Ibid, p.53.

' Magnus Mérner, Estado, Razas y Cambio Social en Hispanoamérica Colonial, México,
Secretaria de Educacién Publica, 1974, pp. 26, 50; J.I. Israel, Razas, Clases Sociales...,
p.70.

" “Estado general de tributos y tributarios, 1805”, en:Boletin del Archivo General de la
Nacién, Tercera Serie: tomo |, num. 3, octubre-diciembre, 1977, pp. 6-9.

2" Charles Gibson, Los Aztecas bajo el Dominio Espafiol (1519-1810), México, Siglo xxi
Editores, 1967, pp. 165, 273.
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lograr llevar a cabo su funcidn tutelar, los gobernantes no solamente tenian
dispuesto que curas y burdcratas locales mantuvieran congregados a los
indios en pueblos y en parroquias, sino que velaran por que vivieran
politicamente organizados.

En el Valle de México las parroquias aglutinaban un conjunto de
pueblos, haciendas, ranchos, molinos y rancheria&’ La parroquia o curato
era la unidad minima de la administracién eclesiastica y estaba a cargo de
los curas parrocos. Estos, aunque velaban por el bien espiritual de los
parroquianos, también cumplian funciones seculares como las de
inculcarles las normas basicas de vida politica. La relacion de membrecia a
esta organizacion se denominaba “vecindad” y era vecino de la parroquia el
padre de familia “honesto” que gozaba de ocupacién y residencia
conocidos, independientemente de su adscripcién estamental. Tras las
Reformas Borbodnicas, varios curatos pasaron a formar un partido, a cargo
de la autoridad del burécrata real llamado subdelegado y cierto niumero de
partidos una intendencia; a cargo del intendente.

Los pueblos se componian de un casco urbano (la cabecera) y a sus
alrededores se distribuian los barrios (si estaban cerca de la cabecera) o
parcialidades (si estaban lejos de aquella). Las cabeceras contaban
generalmente con una mayor densidad de poblaciéon que los sujetos. En la
primera se encontraba la iglesia y, si se trataba de la cabecera parroquial,
entonces junto a ella estaban la casa cural, el pantedn, la escuela y la sala de
doctrina. En los sujetos habia generalmente sélo ermitds. Los indios,
quienes constituian un 80% de la poblacién total del Valle de México,
habitaban en los pueblos. Mientras tanto, la minoria espanola y mestiza
habitaban en haciendas, ranchos, rancherias y en aquellos pueblos que
tenian el status de cabecera parroquial® En cada barrio o parcialidad, los

B El término aludia en esa época a los trabajadores afincados en las tierras de las haciendas

y ranchos.

Charles Gibson, Los Aztecas.., p. 222.

Jurisdicciones de Cuautitlan, Coyoacan, San Cristébal Ecatepec, Otumba, Tacuba, San
Juan Teotihuacan, Texcoco y Xochimilco. Estados que manifiestan el nimero de familias
espafolas, castizas, mestizas y pardas, expresandose con distincién el de los vecinos
exentos del servicio de milicias, de los mozos que se aproximan a la edad de diez y seis
anos y de los hombres utiles en sus respectivas clases, 1791-1792aGN, Padrones, vols.
6/2, ff. 337, 348; 6/1, ff. 116, 144; 6/2, f. 361; 12, ff. 202-202v, 204; 6/2, ff. 301, 313; 18,

f. 350v-351; 14, f. 392; 29, ff. 82, 285. “Estado general de tributos y tributarios, 1805”,
en: Boletin del Archivo General de la Nacién, Tercera Serie, tomo 1, nim. 3, octubre-
diciembre 1977, pp. 28-29 Reglamentos formados por los ministros de la Tesoreria
General del Ejército y Real Hacienda para gobierno de los bienes de comunidad de
todos los pueblos de la jurisdiccion de Chalco, Coatepec, Cuautitlan, Tacuba,
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indios disponian de un conjunto de tierras de cultivo (tierras de
repartimiento). Las tierras del comun (a menudomagueyales, pastos,
montes y eventualmente fuentes acuiferas asignadas por los gobernantes en
el momento de su establecimiento se encontraban generalmente en los
alrededores del pueblo, y los indios de todos los barrios y parcialidades
tenian derecho a usufructuarlos. La tierra era el medio basico para su
sobrevivencia. Al momento de casarse, un indio “[...] participa{ba} de las
tierras de comunidad, en que s{embraba} y cogfia} frutos: le ayuda{ba} la
mujer en cuidar pavos, gallinas, cerdos, carneros y corderos y en venderlos
en los tianguis '° y mercados, en hilar y tejer y en otras obras de mano$/

y le auxiliafban} los hijos respectivamente, segun sus edades y
ocupaciones”!® Cuando un padre de familia moria, la posesion de la parcela
de tierra de comun repartimiento “[...] la disfruta{ban} sus parientes, y caso
que no los t{uviera} se dev{olvian} al cuerpo de la comunidad para que
ést{e} las repart{iera} entre los que no la tuvieren, o las arr{endara} [en]
caso que todos t{uvieran} su porcién, para que su producto sirv{iera} de
mayor aumento a los fondos del comun”,

La organizacién politica de los pueblos de indios se conocia como
republica. Los cuadros, segun el ordenamiento juridico, debian ser de
caracter electivo y, en efecto, lo fueron. A fines del siglo xvii , el
gobernador estaba encargado del gobierno de la cabecera y del conjunto de
barrios y parcialidades que componian el pueblo. El acceso a ese oficio le
proporcionaba autoridad en hacienda, policia y justicia, decidiendo en torno
a pequefios asuntos contenciosos y castigando a los indios cuando se
embriagaban o robabaf’ Asimismo, actuaba como un juez agrario,

Xochimilco y Texcoco, 1805-1808, AGN, Indios, vols. 76, exp. 13, ff. 316-345; 79, exps.

4, ff. 68-80; 7, ff. 155-167v; 5, ff. 93-112; vol. 78, exp. 1, ff. 1-33; exp. 5, ff. 111-137.

Los tianguis eran mercados volantes que se realizaban semanalmente en las cabeceras

parroquiales.

Las indias de Otumba, por ejemplo, tejian sus propias “naguas” y tilmas para sus maridos

e hijos, asi como frazadas que llevaban a vender a logianguis. Estado de los obrajes del

reino, 1799, AGN, Historia, vol. 122, exps. 3y 5, f. 73.

Expediente para el arreglo que deben observar los comisionados en la formacién de las

cuentas matriculas de tributarios, 1792,AGN, Tributos, vol. 3, exp. 1, ff. 11-11vol.

Testimonio del fiscal que vio el caso de la hermandad formada por los indios de

Chimalhuacan-Atenco (Chimalhuacan-Atenco, Coatepec), 1782AGN, Indios, vol. 69, ff.

86Vv-88. De aqui en adelante, y hasta donde sea posible, se especificara primero el nombre

del sujeto (barrio o parcialidad) y, enseguida, la cabecera. Entre paréntesis aparecerdn la

parroquiay el partido.

? Reglas para que los naturales de estos reinos sean felices en lo espiritual y temporal,
escritas por el arzobispo de México y publicadas en 1768, Archivo Histérico en
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encargado de vigilar y distribuir la tierra y representaba al pueblo ante el
Juzgado General de Indios. Ademas, podia demandar legitimamente el pago
de los Reales Tributos. También se le reconocia la capacidad de organizar
los trabajos colectivos en las tierras del comun y en las obras publicas, asi
como de manejar los Bienes de Comunidad con los que contaba el pueblo.
Por ejemplo, el gobernador de Nuestra Sefora de la Concepcion de
Otumba, entregaba apulquerola bebida producida por eltlachiquero con
los magueyesdel pueblo, y recibia el dinero de su venta, para dedicarlo al
gasto comun’' Finalmente, los indios tenian la obligacién de entregarle
ciertas contribuciones para el mantenimiento del culto, llamadas
obvenciones” Todas estas funciones debian ser realizadas bajo la
vigilancia de sus superiores inmediatos; los subdelegados.

A su turno, los alcaldes debian realizar las mismas funciones que el
gobernador en cada una de las subdivisiones del pueblo; en “consorcio”, al
decir de los indios de Nuestra Sefora de la Concepcién de Otumbid.De no
seguir esta costumbre, el primero se convertia en tirano. El ordenamiento
juridico sancionaba que los alcaldes fueran apoyados en su trabajo por los
mayordomos de tributos y de comunidad, y topiles de republica. Los
primeros participaban en la recaudaciéon de los Reales Tributos. Los
mayordomos de comunidad, en cambio, tenian la misién de cuidar de las
tierras del pueblo. Asi, por ejemplo, el de Santa Maria Tolpetlac (San
Cristobal Ecatepec, San Cristdbal Ecatepec) se encargaba, en 1770, de velar
por que los miembros de cierta asociaciéon descontenta con el gobierno de
turno no quebraran unosnagueyesposeidos colectivamenté. Al lado de
los alcaldes, y vigilando que éstos cuidaran de los intereses de los indios de
cada componente del pueblo bajo su autoridad, se hallaban los regidores; a
veces también llamados diputados. Finalmente, cada republica tenia su
propio escribano.

Micropelicula Antonio Pompa y Pompa, serie Estado de México, San Juan Teotihuacan,
rollo No. 26.

Los indios de Nuestra Sefiora de la Concepcién de Otumba, contra su gobernador, 1778.
AGN, Indios, vol. 63, ff. 313v-314v.

El gobernador de Xochimilco, contra el teniente de alcalde por haberle despojado de la
vara de gobernador, 1775,AGN, Indios, vol. 64, ff. 352v-354.

Los indios de Nuestra Sefiora de la Concepcién de Otumba, contra su gobernador, 1778,
AGN, Indios, vol. 63, ff. 313v-314v.

Autos criminales de oficio de la Real Hacienda, sobre excesos en el pueblo de Santa
Maria Tolpetlac (San Cristébal Ecatepec, San Cristébal Ecatepec), 1770, AGN, Tierras,
vol. 2776, exp. 21, f. 2.

21
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Las elecciones en los pueblos de indios eran emplazadas anualmente por
medio de toque de campan@. Normalmente el gobernador saliente era el
encargado de realizar la convocatorid® Eran miembros de la asociacion to-
dos los indios padres de familia. Al casarse, los indios de un pueblo ad-
quirian tierras de repartimiento para el sustento de su familia y, junto con
ello, los derechos politicos potenciales para votar y ser votado para los “[...]
oficios de gobernadores, alcaldes y oficiales de republica [..]">” Esa ca-
pacidad iba aparejada de una serie de obligaciones frente a la iglesia, y
frente a los gobernantes. Las primeras consistian, sobre todo, en la cesion
de trabajo y dinero excedentario para las actividades cultuales. Frente a los
gobernantes, adquirian la obligacion de pagar la cuota entera de los Reales
Tributos, aunque esta institucion no estaba bien arraigada entre los indios
hacia fines del sigloxviil .

Aunque todos los padres de familia eran miembros de la asociacion, el
voto generalmente estuvo reservado a los “principales”. En el Valle,
constituian este grupo los gobernadores, alcaldes y demas miembros de los
cuadros presentes y pasados, asi como de los caciques (donde los habia) y
ancianos?® Los ciudadanos pasivos que presenciaban las elecciones,
constituian “el comun de naturales”. Asi, por ejemplo, segun los indios de
Tlalmanalco (Tlalmanalco, Chalco) se reunian en las Casas de Comunidad
0 Tecpan de la cabecera “[..] la republica, principales viejos y comun

»  Expediente formado a instancia de D. José Jorge Cortes Chimalpopoca, Cacique de la

jurisdiccion de Tacuba sobre que se le guarden los privilegios que tiene concedidos y
constan del documento que presenta y que el cura se arregle al arancel en el cobro de
derechos parroquiales y lo demas que solicita, 1818,AGN, Clero Regular y Secular, vol.
130, exp. 10, f.429.

Solicitud de los vocales de Tepozotlan (Tepozotlan, Cuautitlan) para hacer nueva
eleccion, 1772, AGN, Indios, vol. 63, ff. 173-174; Queja de los gobernadores pasados y
oficiales de republica y naturales de Tepozotlan (Tepozotlan, Cuautitlan), contra el
Alcalde Mayor, sobre la no-aprobacién de sus elecciones, 1770,AGN, Indios, vol. 63, ff.
17v-18v; Queja del gobernador de Santo Domingo Xuchitepec (Xuchitepec, Chalco),
contra el teniente de la cabecera de Tlalmanalco, sobre nuevas elecciones, 1778GN,
Indios, vol. 69, ff. 64v-65; Queja del gobernador de Xochimilco, contra el Alcalde
Mayor, sobre nuevas elecciones, 1769. Indios, vol. 72, ff. 33v-35v; Queja del
gobernador, republica y demas naturales de Coatepec, contra el alcalde mayor, sobre
nueva eleccién, 1768,AcN, Indios, vol. 62, ff. 15-16.

Expediente para el arreglo que deben observar los comisionados en la formacion de las
cuentas-matriculas de tributarios, 1792,AGN, Tributos, vol. 3, exp. 1, ff. 11-11v.

Peticion de los gobernadores y alcaldes pasados, comun y naturales de San Salvador
Quautlazingo (San Esteban Axapusco, Otumba), sobre nuevas elecciones, 1770AGN,
Indios, vol. 63, ff. 19-19v; Peticién de los gobernadores y alcaldes pasados, comun y
naturales de Amecameca (Amecameca, Chalco), sobre nuevas elecciones, 17884GN,
Indios, vol. 69, ff. 65v-67.

26
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[..]". ?° Las palabras del protector de los indios de Ozumba, (Ozumba,
Chalco) sugieren también tal division. Aquél, en 1779 se referia a cierto
informe del alcalde mayor, en el cual se analizaba si “[...] tenian voto los
indios principales o si también debian votar, como se alegd por los
contradictores, los demas delcominy macehuales[..]”. * Era requisito
para participar tanto activa como pasivamente de las elecciones el no ser
deudor de Real Hacienda’' cosa que generalmente no se cumplié.

Dentro de los principales se destacaba un pequefio grupo conformado
por dos ancianos y el gobernador saliente, quienes se encargaban de
proponer la terna a partir de la cual se elegiria al gobernador. Los indios de
Calpulualpa (Tepetlaostoc, Texcoco), en 1777, sostenian que “[..]
anualmente se ha{bia} observado por antiguo estilo, e inmemorial
costumbre el que para la asistencia y concurrencia de los vocales se
citfaran} la vispera de un dia de fiesta para que en éste como
desembarazados puf{dieran} asistir [...]. Se ha{bia} observado también que
juntos y congregados los vocales para este acto, el gobernador que
actua{ba} ha{bia} de proponer un sujeto para este empleoy de los demas
naturales dos de los mas viejos ha{bian} de proponer cada uno el suyy en
esta forma se [iban] asentando los votos por el escribano de republica hasta
que por mayor nimero sal{ia} electo el gobernador®?

» Acta electoral de Tlalmanalco (Tlalmanalco, Chalco), 1779, AGN, Indios, vol. 66, f.
176v-177. Cursivas mias.

¥ Los indios de Ozumba (Ozumba, Chalco) sobre nulidad de elecciones, 1779GN,, Indios,
vol. 66, exp. 166, ff. 201-201v. Cursivas mias.

31 Ley XI, tomo I, libro IV, tit. IXde la  Recopilacion de Leyes de los Reinos de las Indias,
mandadas a imprimir y publicar por la Magestad Catélica del Rey, Don Carlos II..
Madrid, Ediciones Cultura Hispanica, edicion facsimilar, 1973, p. 97.

32 Los indios de Calpulualpa (Tepetlaostoc, Texcoco), sobre nulidad de elecciones, 1777,
AGN, Indios, vol. 63, ff. 217v-218. Evidencias de la designacién de uno de los miembros
de la terna por el gobernador pueden observarse en la siguiente documentacEpiicitud
de los vocales de Tepozotlan (Tepozotlan, Cuautitlan) para hacer nueva eleccion, 1772,
AGN, Indios, vol. 63, ff. 173-174; Queja de los gobernadores pasados y oficiales de
republica y naturales de Tepozotlan (Tepozotlan, Cuautitlan), contra el Alcalde Mayor,
sobre la no aprobacion de sus elecciones, 1770AGN, Indios, vol. 63, ff. 17v-18v; Queja
del gobernador de Santo Domingo Xuchitepec (Xuchitepec, Chalco), contra el teniente
de la cabecera de Tlalmanalco, sobre nuevas elecciones, 1778,AGN, Indios, vol. 69, ff.
64v-65; Queja del gobernador de Xochimilco, contra el Alcalde Mayor, sobre nuevas
elecciones, 1769.Indios, vol. 72, ff. 33v-35v; Queja del gobernador, republica y demas
naturales de Coatepec, contra el alcalde mayor, sobre nueva eleccién, 1768aGN, Indios,
vol. 62, ff. 15-16. Cabe sefalar que los ancianos eran considerados como los guardianes
de la memoria histérico politica del pueblo, aunque no hubiesen obtenido cargo alguno en
la republica. Asi, por ejemplo, Los “.. principales y antiguos” de Tepetlacalco
(Tlalnepantla, Tacuba), luego de dar cuenta de la practica que se habia llevado en el
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Cada vocal emitia su voto, ya fuera secreta o publicamente. Al parecer,
los indios preferian esta ultima modalidad, ya que evitaba posibles fraudes.
Los gobernadores pasados y comun de naturales de Chalco en 1803
solicitaron la nulidad de las elecciones dado que “[.] persuadido el
subdelegado de que los votos se explica{ban} en secreto y que él e{ra}
quien los publicaba, fue a hacerlo como se le antojoé asegurando que la
votacion la [habia ganado] el citado gobernador su devoto”. En conse-
cuencia, solicitaban al virrey que, al igual que sus vecinos, los indios de
Totoloapa (Tepetlaostoc, Texcoco), les “[..] consin{tieran} hacer la
votacion publica”. Del lado de la burocracia, sin embargo, se alenté el
ejercicio del voto secreto. El fiscal que vio el caso de los indios de Chalco,
sostenia que la “[...] votacion secreta efra} la mas legal, seqgura y oportuna
por evitar conferencias y disturbios’’

Las elecciones en el Valle de México no eran libres en el sentido que
hoy se entiende; es decir, como concurrencia voluntaria de aspirantes que
presentan sus programas ante unos electores que optan por el que mas
aprecian, y donde la victoria obedece al consenso. En las republicas de
indios, en cambio, las opciones del electorado estaban restringidas no sélo
por la terna, sino por el caricter publico del voto, el cual favorecia la
unanimidad, desalentaba las discrepancias individuales frente a los
poderosos locales y promovia la tradicién. Y, sin embargo, puede decirse,
simultdneamente, que los comicios eran libres en el sentido de que tanto
subdelegados como curas parrocos no podian cooptar los votos facilmente.
Segun las leyes, al justicia del partidd* solamente le competia dar
conformidad a los comicios llevados a cabo en las Casas de Comunidad o
en la iglesia del pueblo. El virrey debia confirmarlos, luego de lo cual los
oficiales de republica recibian sus varas de mando. La legalidad de las
elecciones dependia, asimismo, de que el cura actuara como testigo del
evento® A esto se reducian sus actuaciones. Si alguno de ellos intervenia

pueblo, sobre el relevo del pago de tributo a los oficiales de republica mientras ejercian
su cargo, y a fin de que su testimonio gozara de mayor autoridad, le sefialaron al justicia
del partido la conveniencia de acudir con “.. los mds ancianos del lugar aunque no
h{ubieran} obtenido cargo”. Rafael Antonio, de San Jerénimo Tepetlacalco (Tlalnepan-
tla, Tacuba), sobre que el justicia del partido le exige el tributo del tiempo que fue
alcalde, 1794, aGN, Tributos, vol. 22, exp. 20, f. 504. Cursivas mias.

3 Queja de los gobernadores pasados y comun de naturales de Chalco, contra el
subdelegado, sobre nulidad de elecciones, 1803\GN, Indios, vol. 71, ff. 122-123v.

3 Se trataba de otro término de la época para designar al subdelegado.

» En el articulo 13 de la Ordenanza de Intendente=l rey, “... a fin de evitar los disturbios,
pleitos y alborotos que frecuentemente se origina{ban} entre [los indios]”, mandaba que
“siempre asist{iera} y presid{iera} en sus juntas el juez espaiiol, o el que est{uviere},

18

Derechos Reservados
Ciatar fuente - Instituto Panamericano de Geografia e Historia



julio-diciembre 2003 Etnicidad y ciudadania: los origenes de un problema...

directa o indirectamente a través de testaferros, los procesos electorales
podian ser impugnados ante el Juzgado General de Indios por algun
contendiente frustrado, como a menudo sucedid.

halldndose ausente o legitimamente impedido, el nombra{do} para ello, con tal que
también {fuera} espafol, y que de otro modo no pu{dieran} celebrarlas, ni tener
validacion lo que acordaren en ellas”. Real Ordenanza para el establecimiento e
instruccion de Intendentes de Ejército y Provincia en el Reino de la Nueva Espaiia, 1786.
México, Universidad Nacional Auténoma de México, edicién facsimilar, 1984, pp. 21-
22.

La tesis de Charles Gibson que aparece en la p. 181 delLos Aztecas..., segun la cual la
vida politica de los indios del Valle de México se encontraba dominada por curas y
subdelegados, es insostenible primero, porque como toda evidencia histérica, se trata de
un corpus parcial que no da cuenta, necesariamente, de una realidad total. En este sentido
es posible citar la misma cantidad de casos en que los protectores de indios, fiscales y
virreyes impidieron tales intentos por coaccionar la libertad politica de los indios. Ver,
por ejemplo:Queja del gobernador, republica y demds naturales de Coatepec, contra el
alcalde mayor, sobre nuevas elecciones, 1768,AGN, Indios, vol. 62 ff. 15-16; Queja del
alcalde, republica y demds naturales de San Sebastidn Chimalpa (Santo Domingo
Chimalhuacén, Coatepec), contra el alcalde mayor, sobre la no-aprobacién del alcalde
electo, 1769, AGN, Indios, vol. 62, exp. 46; Queja del gobernador y alcalde de Nuestra
Sefora de la Concepcién de Otumba, contra el alcalde mayor, sobre la no aprobacién de
elecciones, 1770, AGN, Indios, vol. 63, ff. 6v-7; Peticién de las republicas anteriores de
Tolpetlac (San Cristébal Ecatepec, San Cristébal Ecatpeec), sobre nuevas elecciones,
1770, AGN, Indios, vol. 62, exp. 107, 1770; Queja de don Manuel Antonio Florez,
Cacique de Amecameca (Amecameca, Chalco), sobre el derecho a tener voz activa y
pasiva en las elecciones, 1803, AGN, Indios, vol. 69, ff. 65v-67, 1788; Queja de los go-
bernadores pasados y comun de naturales de Chalco, contra el subdelegado, sobre
nulidad de elecciones, 1803,AGN, Indios, vol. 71, ff. 122-123v; Peticién del subdelegado
de San Cristobal Ecatepec, sobre no permitir la eleccion de Don Felipe Vargas como
gobernador de Santa Maria Tolpetlac (San Cristobal Ecatepec, San Cristébal Ecatepec),
1804, AGN, Indios, vol. 71, ff. 174-175; Queja del comun y naturales de Santa Maria
Tolpetlac (San Cristdbal Ecatepec, San Cristdbal Ecatepec), contra el subdelegado,
sobre no permitir que Don Felipe Vargas tome posesion del oficio de gobernador, 1804,
AGN, Indios, vol. 71, ff. 192-196. Resulta muy revelador, por ejemplo, que en 1811 el
subdelegado de Texcoco pidiera al virrey la facultad de poder nombrar a los miembros de
republica, dado que el gobernador pasado habia tratado de corromper “con sediciones e
influjos revolucionarios a los demds indios, formando la junta que motivd su
aprehensién”. Varios de los vocales encargados de la nueva eleccidn habian estado
implicados en aquel suceso, por lo cual si no se tomaba esa medida —pensaba— los
cargos podian recaer en indios discolos. El virrey, sin embargo, rechazoé tal peticidman,
Intendencias, vol. 57, exp. 7. Por otro lado, la afirmacidn de Charles Gibson priva a los
indios de la capacidad de ser agentes de la historia, en el marco de los canales formales
de accién politica en la sociedad novohispana finisecular. La misma evidencia antes
citada, sin embargo, da sustento empirico a la concepciéon contraria; es decir, a la
capacidad de gestién politica de los indios.
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Los vocales, sin embargo, no se limitaban a asentir mecénicamente. Era
importante que se reunieran y discutieran sus decisiones porque existia un
ideal de superior politico al cual los oficiales de republica debian acercarse.
Ese ideal restringia la elegibilidad a los que mejor hubieran cumplido con
dos requisitos culturalmente establecidos: experiencia y vocacién de
servicio. Esas cualidades eran medidas por el nimero de veces que hubiesen
desempenado oficios de iglesia, cofradia y republica. Los oficios de
republica, iglesia y cofradia estaban relacionados de modo que el acceso a
las ubicaciones mas altas en la primera (gobernadores y alcaldes) implicaba
haber desempefado las mas bajas en la segunda, tercerdopiles y
mayordomos), y en la misma republica. Asi, por ejemplo, en 1777 Juan
Nepomuceno Prado fue electo gobernador de Calpulualpa (Tepetlaostoc,
Texcoco). Segun sus detractores, la decisiéon no habia sido acertada ya que
“[...] apenashabia obtenido el empleo de fiscal de la Santa Iglesia y no otro
algiin empleo de la republica®’

La vocacién de servicio se media, adicionalmente, por la riqueza y
liberalidad. Los gobernadores debian ser ricos para garantizar, por lo menos
tedricamente, el pago de los Reales Tributos. Sin esa capacidad, y en caso
de no recaudarse la tasa fijada por cualquier motivo, los Bienes de
Comunidad se veian expuestos a cubrir la deud¥. Es por ello que los
vocales de Santo Tomas Apipilhuasco (Tepetlaostoc, Texcoco), no
consintieron en la terna impuesta por el cura de la doctrina, no sélo porque
se trataba de una accién arbitraria, sino también porque “[...] como pobres,
no estaria en ellos segura la recaudacion de tributos”. La fortuna del
gobernador también era necesaria, y esto era lo mas importante, para
sufragar una parte de los gastos del culto. En 1814 Don Fermin Antonio
Arce, ex-gobernador de Santa Fe (Santa Fe, Coyoacan), y de casi 80 afos
de edad expresaba al respecto que durante “[..] el mucho tiempo que
h{abia} servido a [su] pueblo, habf{ia} sido en él varias veces gobernador;

{y habia} sostenido por mucho tiempo, en gran parte, el culto divino en la

¥ Los indios de Calpulualpa (Tepetlaostoc, Texcoco), sobre nulidad de elecciones, 1777,
AGN, Indios, vol. 63, ff. 217v-218. Cursivas mias.

* Queja del gobernador, republica y demds naturales de Coatepec, contra el alcalde
mayor, sobre nuevas elecciones, 1768 AGN, Indios, vol. 62, ff. 15-16; Queja del alcalde,
republica y demas naturales de San Sebastidn Chimalpa (Santo Domingo Chimalhuacan-
Atenco, Coatepec) contra el alcalde mayor, sobre la no-aprobacién del alcalde electo,
1769, AGN, Indios, vol. 62, exp. 46; Peticion de los gobernadores y alcaldes pasados,
comun y naturales de San Salvador Quautlazingo (San Esteban Axapusco, Otumba),
sobre nuevas elecciones, 1770AGN, Indios, vol. 63, ff. 19-19v.

¥ Los indios de Santo Tomdas Apipilhuasco (Tepetlaostoc, Texcoco), sobre nulidad de
elecciones, 1777,AGN, Indios, vol. 63, ff. 189-190.
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parroquia [..]. A pesar de las circunstancias calamitosas en que todos [se]
halla{ban} [...] h{abia} suplido Ultimamente cerca de cien pesos en benefi-
cio del pueblo para el entero de las bulas y h{abia} hecho otros diferentes
desembolsos y gastos en beneficio de los habitantes naturales de es{e}
mismo pueblo y aun no h{abia} concluido en beneficio de la parroquia. En
ella h{abia} hecho un retablo a un Sefor que llamaf{ban} Del Calvario.
H{abia} dado una custodia grande, un ornamento entero, y otras varias
imagenes, y ultimamente una esquela grande y que [le] ha{bia} costado
mucho dinero”® Por si eso fuera poco, el compadre del ex-gobernador,
Juan de Castaniza, afadia que habia oido decir a los dos curas anteriores
que el culto se mantenia en esa parroquia gracias a Don Fermin, y que
viendo su casa admiraba que “reduciéndose con su familia a una estrecha
habitacién se p{odia} decir que lo principal de la casa esta{ba} destinado a
ser una bodega o depésito de la parroquia™.

Los alcaldes podian ser elegidos junto con el gobernador o en comicios
independientes, celebrados por los indios de cada barrio y parcialidad. En
Xochimilco, por ejemplo, los vocales de la cabecera y sus sujetos llevaban a
cabo conjuntamente las elecciones de republi¢3, lo mismo que en
Tlalmanalco (Tlalmanalco, Chalco)® y Texcoco y sus siete barrios
(Tlailotlacan, Atenqo, Papantla, Petencostés, Chiconcuac, Nequispayac,
Quarinalan).** En cambio, en San Sebastian Chimalpa (Santo Domingo
Chimalhuacan, Coatepec), se juntaban “[...] todos los naturales que t{enian}
voto” para elegir alcalde® Mientras tanto, en Cuigingo (Chalco), el alcalde
saliente convocaba “[...] a todos los principales que ha{bian} tenido cargo y
demas vecinos que pu{dieran} tener voto [...]" para las elecciones de nuevo
alcalde* Del mismo modo, los indios de Santo Tomas Apipilhuasco
(Tepetlaostoc, Texcoco), “[...] por costumbre inmemorial observada en di-

“ Expediente de D. Fermin Antonio Arce, indio del pueblo de Santa Fe (Santa Fe,

Coyoacan), acerca de que lo releven del cargo de regidor en el nuevo Ayuntamiento
Constitucional, 1814, AGN, Ayuntamientos, vol. 215.
4T lbid.
*2 Queja del gobernador de Xochimilco, contra el alcalde mayor, sobre nuevas elecciones,
1769, AGN, Indios, vol. 62, ff. 33v-35v.
Acta electoral del pueblo y cabecera de Tlalmanalco (Tlalmanalco, Chalco), 1770, AGN,
Indios, vol. 66, ff. 176v-177.
Los indios de Texcoco, sobre nulidad de elecciones, 1777pAGN, Indios, vol. 63, ff. 243v-
245.
Queja del alcalde, republica y demds naturales de San Sebastidan Chimalpa (Santo
Domingo Chimalhuacén, Coatepec), contra el alcalde mayor, sobre la no-aprobacién del
alcalde electo, 1796, AGN, Indios, vol. 62, exp. 46.
¢ Acta electoral de Cuigingo (Chalco), 1799, AGN, Indios, vol. 71, ff. 36-36v.

3
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cho pueblo se hafbia} hecho eleccién de su alcalde en la casa del que
estaba, sin que en ellas h{ubieran} tenido intervencion los gobernadores de
Tepetlaostoc [...]".+

También en la designacion de los alcaldes intervino el ideal de superior
politico que habia orientado la eleccién de los gobernadores. Asi, por
ejemplo, Don Miguel de Santiago Martinez, alcalde electo de Ozumba
(Ozumba, Chalco) en 1773, fue “[..] mayordomo y habia servido a la
republica ocho afos en distintos ministerios [...]”; habia sido alcalde en dos
oportunidades (1665 y 1669) y antes de eso; fiscal®® Similarmente, Pablo
Pérez, alcalde electo en 1772, también del pueblo de Ozumba, habia sido
antes teniente de alcalde, regidor, mayordomo y merino/algua&ilPrueba
del requisito de vocacién de servicio es el hecho que al morir Don Aparicio
Juan, alcalde de Santiago Zapotitlan (Tlahuac, Chalco), le debiera Dofa
Maria Dorotea seis pesos que le dio para doce magueyes, Joseph Chacon;
tres pesos y seis reales, Don Tomas Teticpac; una cuartilla de frijol, Don
Manuel Ignacio; un peso y tres reales, Casimiro Martinez; cinco pesos,
Mariano Joseph, de Santa Catarina; seis pesos y un tercio y medio de
maiz.*

Una caracteristica importante de la republica es que la representacion era
territorial. Esto es, los indios, agrupados en torno a las tierras de la cabecera
y cada barrio y parcialidad en que se dividia el pueblo, esperaban contar con
sus propios representantes. Asi, los electores debian provenir de cada uno
de los componentes del pueblo y, a su vez, elegir oficiales de su misma
cabecera, barrio o parcialidad. Por ejemplo, los indios de San Pedro y San
Pablo de las Salinas (Toltitlan, Tacuba), se quejaban ante el virrey de que la
eleccion no hiubiera} sido hecha por todos los vocales concurrentes, como
era costumbre, sino solamente por “[..] los parientes y parcialidad del
expresado Don Benito”>' Se desconoce en qué momento se institucionalizd
entre los indios del Valle de México la territorialidad de la representacion.
La Recopilacion no la sancionaba. Al contrario, el nimero de oficiales de

¥ Los indios de Santo Tomas Apipilhuasco (Tepetlaostoc, Texcoco), sobre nulidad de

elecciones, 1776,AGN, Indios, vol. 65, ff. 6-8v.

Los indios de Ozumba (Ozumba, Chalco), sobre nulidad de elecciones, 1773,AGN,

Indios, vol. 64, ff. 131-134.

Los indios de Ozumba (Ozumba, Chalco), sobre nulidad de elecciones, 1772,AGN,

Indios, vol. 64, ff. 181-184.

Julio Hermenegildo, del pueblo de Zapotitlan, Tlahuac (Tlahuac, Chalco), con el

subdelegado por haberlo despojado de unas tierras que entregé a Guillermo Desiderio,

1801, AGN, Tierras, vol. 2554, exp. 6.

*' Los indios de San Pedro y San Pablo de las Salinas (Toltitlan, Tacuba), sobre nulidad de
elecciones, 1773,AGN, Indios, vol. 64, ff. 165-167.
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republica debia serproporcional al nimero de indios residentes en cada
pueblo. Por ejemplo, por regla general debia haber un alcalde por pueblo.
Pero si en éste residian mas de ochenta indios padres de familia, entonces
correspondian dos alcaldes y dos regidores. Si el pueblo era muy grande,
entonces habrian dos alcaldes y cuatro regidores. En las ciudades
principales los regidores electos no debian pasar de doce, y en las demas
villas y pueblos; de seis.”®> Solamente en 1766 aparecié la ley que
sancionaba la eleccién de diputados por el pueblo dividido en barridsNo
obstante, la practica parece extenderse a un tiempo anterior y a los demas
oficios de republica gracias, probablemente, a los parrocos.

La representacion territorial se tornaba problematica en lo que respecta
el oficio de gobernador, ya que los indios de la cabecera, barrios y
parcialidades pretendian que quien desempenara ese oficio fuera uno de los
suyos. Los gobernantes resolvieron el problema salomdnicamente,
permitiendo que se rotara. Asi, por ejemplo, el fiscal protector de naturales
que revisaba la queja del cacique Don Manuel Antonio Flores, de
Amecameca (Amecameca, Chalco), en 1788, decia que su pueblo tenia
cinco barrios entre los cuales se hallaba Panohuayan que “[...] se turna{ba}
es{e} afio la eleccion de {gobernador}”.> Segun el fiscal que atendié la
queja del cacique de Amecameca (Amecameca, Chalco), Luis Paez de
Mendoza, los vocales del barrio que turnaba presentaban la terna para
gobernador, y en el sufragio podian intervenir los vocales de las demas
entidades, aunque no habia regla fija sobre el particulaf.

Pero los indios del Valle de México eran algo mas que un estamento
politicamente organizado en los términos antes expuestos. También eran
una asociacion étnica, enclavada en el propio estamento y dotada de una
cultura particular. En ella estaba presente una memoria colectiva de
colonizaciéon, el nahua como lengua materna y determinados valores
politicos como la autonomia, que recibian concrecién en la costumbre de
que gobernadores y alcaldes evadieran el pago de los Reales Tributos e

2 Ley XV, tomo Il libro VI, tit. lll, de la  Recopilacion de Leyes...,p. 200. Cursivas mias.

> Leyll, tomo I, libro IV, tit. X,  Ibid., p. 98.

> Capitulos. V-VIII, vol. IlI, libro VII, tit. XVIII, de la Novisima Recopilacion de las Leyes
de Espana, mandada formar por el sefior don CarlosIV Paris, Libreria de Don Vicente
Salva, 1846, pp. 166-168.

** Queja de Don Manuel Antonio Florez, Cacique de Amecameca (Amecameca, Chalco),
sobre su derecho a tener voz activa y pasiva en las elecciones, 1788aGN, Indios, vol. 69,
ff. 65v-67.

¢ Expediente sobre nulidad de elecciones en Amecameca (Amecameca, Chalco), 1789,
AGN, Indios, vol. 69, ff. 70v-81.
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impidieran la intervencién de sus superiores politicos en el manejo de los
Bienes de Comunidad. Ciertamente no se trataba de una autonomia total,
sino selectiva; que se limitaba a estos puntos. En el sigloaxvil el ramo de
Tributos estaba en franca decadencia. La deuda fiscal de los indios del
Valle de México se mantuvo a lo largo de ese siglo en un millén y medio de
pesos;’ cantidad que era mayor a la cifra promedio de los Reales Tributos
recaudados por la Real Caja de México en aquel perioda? La razén de tal
crisis se hallaba en la desigualdad de las tasas pagadas y a la falta de
padrones que dieran cuenta fidedigna de la poblacién tributaria. Los
funcionarios de la Real Hacienda sostenian que nada se sabia sobre el
origen o raiz de las tasas, y solamente les constaba ser su uso muy
antiguo:’® Esto hizo posible que los oficiales de republica permitieran el
ocultamiento de los jévenes al momento de realizarse las matriculas, y
encabezaran ausentismos colectivos. En 1787, por ejemplo, el alcalde
mayor de San Juan Teotihuacan ordend al gobernador citar a los indios de
sus pueblos y barrios, para elaborar la nueva matricula. Muchos trataron de
librarse de estar comprendidos en los padrones; sobre todo los jovenes que
debian empezar a tributar. Entonces el justicia pregunté al gobernador
indigena que dénde estaban y éste le contesté que “no los tenia en su casa”;
respuesta que le vali6 ser despojado de la vara, aporreado e insultadoPor
otra parte, en 1794 el subdelegado de Mexicalzingo envié a un comisionado
para que, con ayuda de los dependientes de la Acordada, realizara el cobro
adeudado por el pueblo de San Simén. El cobrador afirmé que no encontré
indio alguno en todo el pueblo [ni] bienes que embargarles, a excepcion de
sus casillas.”. ®’

También en lo que respecta a los Bienes de Comunidad y sus productos,
los indios contravinieron lo dispuesto por los gobernantes. Las leyes
prohibian mezclarlos con los de las cofradias. En la practica, sin embargo,
gobernadores y alcaldes, muchas veces gracias a la indolencia de sus
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Charles Gibson, Los Aztecas..., p. 223.

*® John Te Paske, La Real Hacienda de Nueva Espana: La Real Caja de México (1576-
1816), México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 1976.

Historia General de Real Hacienda. Escrita por D. Fabian de Fonseca y D. Carlos de
Urrutia, por orden del Virrey Conde de Revillagigedo. Obra hasta ahora inédita y que se
imprime con permiso del Supremo GobierndViéxico, impresa por Vicente G. Torres,
1845, tomo 1, p. 431.

Queja de los indios de San Juan Teotihuacan contra su alcalde mayor, 1787, AGN,
Criminales, vol. 9, exp. 12.

Dificultad en el cobro de tributos de ciertos pueblos del cargo del subdelegado de
Mexicalzingo, y que reconocen a la parcialidad de San Juan, 1794, AGN, Tributos, vol.
30, exp. 5,f.222.

59

60

61

24

Derechos Reservados
Ciatar fuente - Instituto Panamericano de Geografia e Historia



julio-diciembre 2003 Etnicidad y ciudadania: los origenes de un problema...

superiores, generaron justamente las costumbres inversas en el Valle de
México. Estas consistian en asignar arbitrariamente tierras, animales e

incluso solares de comunidad a las cofradias y, consecuentemente,
extraerlas del fuero civil, dedicando lo que producian a las fiestas titulares,

asi como a la reparacion, arreglo e incluso construccion de templos. Este
proceso se conocié en aquella época como el de “Espiritualizacion de los

Bienes de Comunidad” y estuvo acompafado por un cambio de
denominaciéon de los Bienes que, siendo de comunidad, pasaban a
concebirse como “de cofradia”, “tierras de santos o de iglesia”, “bienes de

santos”; de “hermandades, u “obra pia” o “devocién”, indistintamente.

Hacia el tercer cuarto del siglo xvill , gran parte de los Bienes de los
pueblos indigenas del Valle estuvieron “espiritualizados”. El Alcalde
Mayor de San Cristébal Ecatepec, por ejemplo, en 1764 hallé que en San
Pedro Xalostoque “[...] todos los bienes de ella esta{ban} espiritualizados
con el supefrficial colorido de ser de cofradia con el titulo de San Pedro, sin
mas ereccion y fundamento que la voluntad de los primeros que la
impusieron y fundaron sobre este error® Similarmente, en Chiconautla,
encontré que “[..] ocho caballerias de tierras, que se reconocfian} de
comunidad, las t{enian} dedicadas al mismo fin, acudiendo con su producto
a laimagen de la iglesia que les s{ervia} de parroquia [...]". ®® En otros once
pueblos sucedia lo mismé8' y en la mayoria de ellos se estaban fabricando
iglesias, comprando paramentos y financiando festividades sin contar con
las licencias necesarias de la Real Audiencia®

La razdén de la desobediencia de los indios se anclé en las necesidades
reproductivas que como comunidad étnica tenian. En este sentido el ritual
era esencial, y para su realizacién era importante retener la mayor cantidad
de excedente requerido por los monarcas. A través de las devociones y
fiestas patronales los indios abandonaban la soledad en que los sumia la
forma fundamental de procurarse la subsistencia y se constituian en
comunidad. De ahi la intensidad con la cual se entregaban a ellas. Los
parrocos entonces pensaban que no habia entre ellos “[...] mas religién que
es{e} culto exterior de las imagenes sensibilizado materialmente no sélo

2 Representaciones del Provisor y Vicario General de este Arzobispado, en asunto de
Cofradias de los pueblos comprendidos en la Jurisdiccion de San Cristdbal Ecatepec,
1764, AGN, Tierras, vol. 2776, exp. 20, f. 16.

& lbid., f. 16v.

# lbid., f. 17.

¢ Diligencias practicadas sobre bienes de comunidad en virtud de un superior despacho de
su Alteza, la Real Audiencia, de esta Nueva Espaia. 1764, AGN, Tierras, vol. 2776, exp.
22,f.34.
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con la fiesta anual, sino con todos los preparativos preliminares y
diligencias previas de recoger limosna, cultivar la tierra del Santo Patrono,
y si de es{o} se les priva{ba}, quedando todo el culto reducido a la fiesta de
cada ano [...], [en poco tiempo desaparecerian] esas pequefas reliquias de
religion [...]". ® La iglesia se constituyé en el simbolo por excelencia de la
comunidad que los indios pasaban a constituir a través del rito. De ahi su
centralidad en este Ultimo; centralidad que se encuentra bien connotada,
hacia 1795, en las intolerantes opiniones del cura interino de Mexicalzingo.
Este prevenia que “[...] interin no se tom{ara} providencias para que no se
hiicieran} incendios en [las fiestas de los indios] y por la torre y sobre la
iglesia media naranja [...] ser{ia} un proceder in infinitum y no bastar{ian}
las rentas todas del rey para reparos considerables, pues cada fiesta de esas
cuartea{ba} las bévedas y arranca{ba} gafetes y cornisas, por sus diabluras
puerilesy pulchérrimos éxtasis”. El cura proponia quitar la escalera magna
que iba a la torre y por el cuarto del coro darle subida, con llave, y que los
sacristanes fueran a tomarla forzosamente del cura o su vicario “[...] quien
al paso dar{ia} las érdenes concernientes al toque, ver{ia} [a] los que
sub{ian} e impedir{ia} por este medio que [... los indios] corr{iesen} por
cornisas y azoteas de la casa cural [..]".%” Que las obligaciones culturales
fueran entre los indios del Valle mdas importantes que las tributarias, lo de-
muestra el testimonio del subdelegado de San Cristébal Ecatepec, quien se
quejaba en 1805 de la dificultad que hallaba para cobrar el impuesto. Se-
Aalaba que no se debia a una pretendida pobreza el que los indios no
cumplieran con las obligaciones que tenian, ya que “[...] nunca les falta{ba}
en cada dominica el medio o el real que acaso con menos motivo se les
exigfia} en la parroquia al tiempo de la misa”.®®

Lengua, memoria, valores y costumbres, ademas, conferian a los indios
un sentimiento etnocéntrico que promovia la acciéon colectiva orientada a
mantener la separacién respecto a los que presentaban caracteres culturales
distintos. Y, sin embargo, la tendencia aislacionista que el sentimiento de
unidad étnica procuraba fue de alguna manera contrarrestado por tres

% Peticiéon introducida por los naturales del partido de San Bartolomé Naucalpan

(Naucalpan, Tacuba) sobre que la Cofradia del Divinisimo de su iglesia, sea

administrada precisamente por indios, y no por espafioles, por los motivos que expresan,

1775, AGN, Bienes Nacionales, leg. 230, exp. 5.

Queja del cura interino de Mexicalzingo, sobre las “maldades” de los indios del pueblo,

AGN, Templos y conventos, vol. 13, exp. 11, ff. 170-170v.

% Contestaciones de los subdelegados a la circular sobre la remisién de cuentas de
Propios y Bienes de Comunidad en todo el mes de enero de cada afio, 1808GN, Indios,
vol. 173, exp. 19, ff. 373-419.
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grandes fuerzas integracionistas: la religién, el comercio y la lealtad hacia el
rey. Estas no solamente procuraron la interaccion entre los indios y
espafioles y mestizos que formaban parte de la poblacién del Valle y que
también eran vecinos de las parroquias. Ademads, hicieron posible su
concurrencia en asociaciones comunes como las “Juntas”. Indios y no
indios compartian el mismo horizonte de valores y creencias religiosos que
actualizaban a través de la misa dominical. En lo que se refiere al comercio,
esta fue una practica promovida por los gobernantes como actividad
complementaria a la agricultura. Hacia fines del sigloxviil , los indios del
Valle decididamente no vivian en la autarquia sino que una parte de la
cosecha y artesanias que producian las vendian a los no indios en los
tianguis o en la Ciudad de México. Finalmente, la lealtad mantenida hacia
el rey y el interés en su propia sobrevivencia, incidi6 en que indios y no
indios del Valle hicieran un frente comun en contra de la insurgencia. Todas
estas interacciones generaron cierto sentido de unidad interestamental que
se expresé en asociaciones comunes como la Junta de Fabrica, la Junta de
Comerciantes y la Junta de Guerra.

En las Juntas de Fabrica indios, no indios y subdelegados discutian
acerca del mejor modo de afrontar la reparaciéon de la iglesia parroquial.
Hasta bien entrado el sigloxviil , las leyes ordenaban que la reparacién y
construccion de las iglesias parroquiales fuese financiada con una parte de
lo recaudado por concepto de Reales Tributos, limosnas y el propio
trabajo de los indios!° La Real Hacienda contribuia también con una parte
del gasto, lo mismo que los encomenderos, donde éstos alin existidnEn
1798 el rey sintetizd en una sola “regla fija” las diversas disposiciones que,
después de 1681, se habian ido emitiendo en torno al reparo y construccion
de las iglesias parroquiales. Mandé “[...] se hicieren o reedificaren en
pueblos de espanoles y de indios [siendo] de edificio durable y decente,
interviniendo la autoridad de los obispos y vicepatronos [...] vy
contribuyendo la Real Hacienda por una sola vez para las nuevas fabricas
con la tercera parte del gasto que se hiciere en ellas [..]. Asimismo,
declar{6} por fondo de fabricas los derechos de sepulturas y los capillos y
limosnas [..] y no alcanzando estos ramos ni la tercera parte con que por
una sola vez debf{ia} contribuir {la} Real Hacienda para el fin propuesto, se
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Ley VI, tomo |, libro |, tit. I, de la  Recopilacién de Leyes...,p. 8.

Diligencias practicadas sobre bienes de comunidad en virtud de un superior despacho de
su Alteza, la Real Audiencia de esta Nueva Espafa, 1764, AGN, Tierras, vol. 2776, exp.
22, f. 26.

Ley Ill, tomo |, libro |, tit. I, dela  Recopilacion de Leyes...,p. 7.
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h{iciera} un repartimiento equitativo entre ella y los vecinos, asi espanoles
como indios, tratando a éstos con toda equidad y moderaciésjn excluir
de la cuota respectiva a los encomenderos donde todavia los hubiere, cuyos
productos hafbian} de entrar en la persona lega y abonada que nombraren
los obispos con noticias de los vicepatronos, quedando a cargo de estos
ultimos tomar las cuentas de su inversion”?

La participacion de los indios en las Juntas de Fabrica se realizé
asociativamente. Una de las funciones mas relevantes que tenian los
oficiales de republica hacia fines del sigloxviil , era la de acudir a tales
juntas. En ellas, gobernadores y alcaldes representaban a los indios de sus
pueblos al lado de los espafioles y mestizos que vivian en las cabeceras
parroquiales y, por lo tanto, frecuentaban sus iglesias. En San Miguel
Temascalzingo (Chalco), el subdelegado mandé comparecer a todos los
“vecinos de razén”,> gobernador, alcaldes y demas oficiales de republica
de los naturales de esa cabecera de doctrina para tratar en una “[,jdnta de
vecinos de todas las clasesde aquel partido [...] los medios mas equitativos
de reparar dicha capilla”’* Todos convinieron en que “[...] en las tiendas de
[esas] cabeceras se [...] quit{asen} los pilones por el tiempo de tres afos
[..] para que con esta paulatina contribucion se h{iciera} la obra”’”> Antes
de otorgar el permiso requerido por ley, el virrey, a través de su fiscal,
mandé hacer las averiguaciones correspondientes. Un espafnol casado de
cuarenta y dos afios, de oficio labrador y “vecino de es{a} doctrina”, fue
encomendado por el subdelegado para que como “[..] perito [..] bajo
formal juramento val{uara} con toda legalidad el costo que tendr{ia} el
reparar la citada capilla”/® También uno de los principales del pueblo —un
gobernador pasado— testificd, bajo juramento, sobre el estado de la
construccién!” Ambos coincidieron en la necesidad de repararla, y el
justicia envié sus testimonios en un escrito en el que firmaban varios
testigos de asistencia, “a falta de escribano publico, o real, que no lo

ha{bia} en el término de la ley”.”®

2 Copia de 1798 del bando del veinte de julio de 1797aGN, Bandos, vol. 19, exp. 101, f.

313. Cursivas mias.

En la época el término “vecinos de razon” o “gente de razén” se aplicaba a los espafioles

y mestizos.

™ Expediente sobre la reparacion de la capilla de San Miguel Temascalzingo (Chalco),
1798, AGN, Templos y Conventos, vol. 19, exp. 4, ff. 140, 142. Cursivas mias.

7> Ibid.

6 lbid., ff. 149-149v.

7 lbid., ff. 150-150v.

% Ibid., f. 149.
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En nueva junta, los tenderos del pueblo, al lado de los oficiales de
republica y los demas vecinos, nombraron de comun acuerdo como mayor-
domo a uno de los mismos comerciantes. El virrey, atendiendo a la reso-
lucion del fiscal de lo civil, dio la orden para que procediera a la obra, no
sin antes sefalar otra obligacién de vecino, en este caso “pudiente”; es
decir, la de suplir la cantidad de mil pesos requerida para reparar la Capilla
del Senor de la Expiracion, en calidad de “réditos o graciosamente”. Los
mil pesos debian ponerse en “[...] poder del depositario nombrado, para que
de ellos se [fuera] gastando lo preciso, llevandose la correspondiente cuenta
y razdén, con intervencién del mismo subdelegado y del cura, para la compra
de materiales, jornales de los operarios, corriendo aquél en esta forma con
dicha obra que debf{ia} procurarse, se hf{iciera} con solidez y firmeza,
siendo también a su cuidado la recaudacién de los pilones, cuyo arbitrio se
h{abia} establecido, y pod{ia} hipotecarse al sequro de la cantidad de los
mil pesos, [suplidos] graciosamente o con calidad de réditos, tomandose en
este Ultimo caso en dos partidas, de a quinientos pesos cada una, si fuere
necesario y no urgiere percibir desde luego el todo de la cantidad para no
gravarse inutilmente con los réditos integros, substituyendo sélo dicho
arbitrio, por el tiempo preciso, para los gastos de la enunciada obra, de la
que concluida [debia dar] cuenta el subdelegado, acompahando la
correspondiente que se hubiera llevado tanto de los costos, como de la
recaudacion de los pilones, con sus correspondientes comprobantes
pasandose todo al fiscal”®

En la Junta de Comerciantes, indios y no indios vendedores de
mercancias en lostianguis se unian entre si, elegian a un sindico procurador
que los representase y, por este medio, buscaban contrarrestar los excesos
en que el subdelegado podia incurrir en la cobranza de los derechos de piso.
Asi, por ejemplo, en 1786, “[..] el sefor Joseph Maria Estrada, por Don
Antonio Alcéntara, Don Eugenio Vera, y los demas indios y otras castas
que conducfian} frutas y vituallas para su expendio en eltianguis de
Chalco”, presentaron un escrito al Virrey Galvez, sobre la supuesta
ilegitimidad de las exacciones que “[..] a titulo de puestos...” se les
exigia.®' Los indios participaron en las juntas de comerciantes de manera

7 bid., f. 152v.

8 bid., ff. 155-156.

8 AGN, General de Parte, vol. 67, exp. 77, ff. 29-30, 1786. Mas evidencias sobre las juntas
de comerciantes se encuentran en la siguiente documentaci®@ocumento sobre el oficio
de sindico personero en Texcocp1774, AGN, General de Parte, vol. 48, exp. 409, ff. 283-
283v.; Documento sobre el oficio de sindico personero en Texcoco, 1804GN, Indios,
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asociativa; es decir, a través de sus oficiales de republica, al igual que en las
juntas de féabrica. Los espanoles y mestizos, en cambio, intervenian
individualmente. La diferencia entre las juntas de fabrica y las juntas de
comerciantes radicaba en que las uUltimas poseian un caracter defensivo, ya
que se erigian con el objeto de salvaguardar los intereses de un sector de la
poblacion ante los subdelegados y, ademas, eran exclusivas desde el punto
de vista de la actividad productiva desempefiada por sus miembros. En las
juntas de fabrica, en cambio, tanto indios, espafoles y mestizos dedicados a
cualquier actividad econdmica compartian la misma preocupacién por
reparar o construir el templo. En estas asociaciones, no habia que conciliar
intereses antagonicos entre poblacién y subdelegados. Estos actuaban
simplemente como promotores.

Por dltimo, la lucha contrainsurgente llevé a los gobernantes a
promover, entre 1810 y 1816, el establecimiento de juntas patridticas a
partir de las cuales se afrontaran los gastos de las milicias. Aunque erigidas
por 6rdenes superiores, contaban con un terreno bien abonado para su
arraigo. En ellas participaron espafoles, mestizos e indios representados por
sus gobernadores, asi como los subdelegados aunque, no sélo encargandose
de convocar las asambleas, si es que no habia cerca un superior del ejército
regular o de las milicias provinciales. Ademas, intervinieron directamente
en las tomas de decisidn, en calidad de maximas autoridades milicianas de
los partidos® En la Junta Patridtica se “conferenciaba” acerca del
contingente humano y el dinero que cada pueblo, rancho y hacienda podia
dar a la guerra. También se discutia si el servicio militar prestado se haria
directamente; en las milicias organizadas por los subdelegados, o a través
de compafias de voluntarios costeadas y preparadas por hacendados y
oficiales de republica que, no obstante, se articulaban a las primeras. El
subdelegado, u oficial del ejército, donde lo habia, preparaba planes en
torno a estos puntos, que la junta tenia el deber de aprobar, corregir o
desaprobar. Asi, por ejemplo, en Texcoco, hacia 1815, el Comandante
Militar del punto hizo un plan de contribuyentes que fue aprobado por la

vol. 70, pp. 292v-293; Nombramiento de sindico personero en Ixtlahuagal 795, AGN,
Ayuntamientos, vol. 141, exp. 3. Cursivas mias.

Por ejemplo, en el curato de Zumpango (CitlaltepecX-omunicacion del subdelegado de
Citlaltepec. Agosto dos, de 1811,AGN, Operaciones de Guerra, vol. 350, ff. 254-257v. En
la parroquia de San Agustin de las Cuevas (Coyoacan), en cambio, fue el General de la
Linea Sur, Teniente Coronel Don Marcos Rodriguez, quien convocé una Junta Patriética
en 1818. Comunicacion del Capitdn de Realistas de la parroquia de San Agustin de las
Cuevas (Coyoacan), Capitan Don José Antonio Varela. Abril veintiuno, de 1818, AGN,
Operaciones de Guerra, vol. 818.
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asamblea, mas no el gasto. Dias mas tarde, ésta dio su visto bueno, no sin
antes reducir el numero de milicianos que compondrian la compafiia de
infanteria. A la primera reunién acudieron hacendados, comerciantes,
subdelegado, cura y comandante militar del ejército. En la segunda, los
hacendados y comerciantes estuvieron representados por un sindico
procurador. En nueva junta, el subdelegado interino conferencié, a su vez,
con los gobernadores de indio® Para llevar las cuentas, los miembros de la
Junta Patriética nombraban a un tesorero, que podia ser un capitan de
patriotas, o un vecino. Los gobernadores y alcaldes de indios cobraban la
contribuciéif’ y rendian cuentas ante la asamblea. En el curato de Tlalpan
(Coyoacan), la Junta Realista procedié el veintiuno de abril de 1818 a “[...]
liquidar las cuentas al gobernador y alcaldes, asi de athi} como de los
pueblos del monte, que compusieron la republica del afio [anterioff’Las
cuotas de la “gente de razén” eran recogidas por un sargento cobrad®r.

En suma, los indios del Valle poseian, hacia 1812, un amplio repertorio
de instituciones politicas bien interiorizadas, que orientaban su
comportamiento en el marco de asociaciones formales no soélo
monoestamentales sino también interestamentales. En ellas, la cooperacién
se anclé tanto en un sentido de unidad estamental como interestamental
promovido por la coincidencia de intereses. Si bien los objetivos y forma de
organizaciéon que desplegaban tales asociaciones habian sido establecidos
por los monarcas eso no fue dbice para que los indios, en tanto asociacion
étnica, insertaran en ellas sus propias metas, valores y costumbres.

8 Acta de la Junta Patridtica de Texcoco. Enero treinta, de 1815; Comunicacion del

subdelegado interino de Texcoco. Febrero diez y ocho, de 1815Acta de la Junta
Patriética de Texcoco. Abril catorce, de 1815, AGN, Operaciones de Guerra, vol. 821.
8 Estado que manifiesta el nimero de plazas, armas de fuego y blancas, municiones,
caballos y otros utensilios de la Compafia de Patriotas del curato de Tlanepantla
(Tacuba), que es al mando del Capitan D. Domingo Borica, incluyendo el cargo y data
de lo colectado en el mes de noviembre de 1813 y su distribucién, con el visto bueno del
cura parroco de este pueblo y el comandante subdelegado de la misma Compafiia. Di-
ciembre doce, de 1813 AGN, Operaciones de Guerra, vol. 504, f. 701v.
Comunicacién del Capitdn de Realistas de la parroquia de San Agustin de las Cuevas
(Coyoacan), Capitdn Don José Antonio Varela. Abril veintiuno, de 1818, AGN,
Operaciones de Guerra, vol. 818.
8 Comunicacién del subdelegado de Tacuba. Setiembre once, de 1812aN, Operaciones
de Guerra, vol. 505, f. 127.
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Entre la ley y la costumbre

Aunque la Constitucidon Gaditana acabd con los indios como estamento,
estos persistieron como asociacion étnica abocada a garantizar su
reproduccién. Para lograrlo, retuvieron la vieja organizacion de la republica
y de las juntas, fusiondndola con las nuevas instituciones politico-
ciudadanas. Los no indios aceptaron esos hechos, porque ansiaban jugar
roles prominentes en la politica y carecian de medios coercitivos
importantes para lograrlo. Si bien no existen evidencias de tal proceso en
los niveles supralocales entre 1814 y 1821, en cambio la documentacion
relativa al ambito local permite ejempilificarlo.

La Carta Gaditana hizo de los vecinos de las parroquias, ciudadanos
miembros de la Nacién Espafiold’ y ordené que se asociaran, de manera
individual, en torno a los ayuntamientos constitucionales. Estos se crearian
sobre la base del pueblo, siempre y cuando no contuviera menos de mil
almas o, grosso modo doscientos vecinos. En cambio, no habia limite
superior, pudiendo conformarse a partir, incluso, de mas de cuatro mil
padres de familia. Sin embargo, en el Valle de México los subdelegados
encargados de la formacion de esas asociaciones optaron por crearlas, en
general, a partir de las parroquias y no de los pueblos, dadas sus pequenas
dimensiones y el hecho de que la mayor parte de ellos estaban constituidos
solamente por indios. Segun los datos disponibles, en el Valle de México se
crearon entre 1813y 1814, setenta y siete ayuntamientos constitucionaf&s,
los cuales fueron renovados en 1827

& Art. 5, nim. 1, cap. Il, “De los espaiioles”, tit. I, “De la Nacién Espaiiola y de los
espanoles”, de la “Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz
el diez y nueve de marzo de 1812", enConstituciones de Espafa, 1808-1978,Madrid,
Editorial Segura, 1988, p. 40.
Lista de ayuntamientos que se han instalado en la provincia de México, con arreglo a lo
prevenido en la Constitucion y real decreto de veintitrés de mayo de 1812, elaborada por
el intendente de MéxicoMéxico, octubre de 1814.AGN, Ayuntamientos, vol. 163; Actas
electorales de Totoloapa, Calpulualpa, Ayapango y Actopan, 1820En ellas se sefala la
“reinstalacion” de los ayuntamientosAGN , Ayuntamientos, vol. 128; Expediente sobre la
formacion del Ayuntamiento Constitucional de Teotihuacan, 1813\GN, Ayuntamientos,
vol. 141, exp. 4; Operaciones de Guerra, vols. 356, 369, 455 (ff. 68-73v. y 989);
Fernando Navarro y Noriega, Catdlogo de los curatos y misiones de la Nueva Espafa,
México, Publicaciones del Instituto Mexicano de Investigaciones Histérico Juridicas,
1943, pp. 13-19; Informes reservados del Intendente de México, sobre sus curas, 1794,
AGN, Historia, c. 578-A, leg.1.
¥ Bando para la renovacién de los ayuntamientos del afo 1821México, Noviembre
catorce, de 1820,AGN, Ayuntamientos, vol. 154.
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El ayuntamiento constitucional fue concebido por los liberales
encargados de la elaboracion de la Constitucidn Gaditana como una
instancia dependiente de la Diputacidn Provincial y de las Cortes. Se le
asignaron funciones de policia, como velar por la salubridad y comodidad
de los vecinos, ademas de promover la educacién y las obras publicas.
Ademas, se le faculté la administraciéon de los Propios y Arbitrios o, en lo
que respecta al Valle de México, de los Bienes de Comunidad. También
recayo entre las funciones del ayuntamiento el otorgar los aranceles para la
venta de comestibles en las pulperias y cobrar las cuotas correspondientes,
junto con la reparticién y recaudacién de contribucionéé Finalmente, se le
sefalaron responsabilidades judiciale®’

El cuadro del ayuntamiento estaba conformado por alcalde, sindico
procurador y regidores. Estos oficios se hallaban jerarquizados de acuerdo
al quantumde responsabilidad que encerraban. Asi, el oficio de alcalde
estaba a la cabeza, dadas las atribuciones judiciales que contenia. El alcalde
tenia el deber de conciliar, extrajudicialmente, disputas en primera ins-
tancia, en lo civil y criminal.®> En segundo plano se hallaban los sindicos
procuradores, quienes habrian de fiscalizar el trabajo de los regidores.
Finalmente, en la base se hallaban los regidores quienes, por una parte,
habrian participado en los procesos de toma de decision, al lado de los
alcaldes. De otro lado, habria sido responsabilidad suya el poner en practica
los acuerdos tomados por el ayuntamiento del cual formaban parte y las
ordenes provenientes de las instancias superiores. El nimero de oficiales de
ayuntamiento variaba segun la poblacion sobre la cual debia asentarse. El
decreto promulgado en Cadiz, el veintitrés de mayo de 1812 y restablecido
en junio de 1820 indicaba los siguientesatios: **

% Art. 321, nims. 1,5y 7, cap. |, “De los Ayuntamientos”, tit. VI, “Del Gobierno Interior

de las Provincias y de los Pueblos”, de la “Constitucion...”, p. 91.

Art. 321, cap. |, “De los Ayuntamientos”, tit. VI, “Del Gobierno Interior de las Provincias

y de los Pueblos”, Ibid., pp. 91-92.

Art. 282, cap. Il, “De la Administracién de Justicia en lo Civil”, tit. V, “De los tribunales

y de la Administracion de Justicia en lo Civil y en lo Criminal”, Ibid., p. 86.

% |bid.

*  Alicia Hernandez cita, ademds, como requisitos secundarios para establecer ayuntamiento
(1) la disponibilidad de recursos econémicos; (2) la calidad de pueblo de antigua
fundacién, con titulos primordiales; (3) la presencia de iglesia y fundo legal; (4) el haber
servido al rey, pagando los tributos.La Tradicion Republicana del Buen Gobierno,
México, El Colegio de México, 1993, p. 24. Estas condiciones eran las mismas que los
gobernantes habian exigido a los indios para formar republica.
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Tabla 1
Proporciéon entre gobierno y feligresia, 1812
Alcaldes Regidores Sindico Procurador ~ NuUmero de vecinos
1 2 1 <200
1 4 1 <500
1 6 1 <1000
2 8 2 <4000
2 12 2 >4000

Fuente: Decreto del veintitrés de mayo de 1812, sobre ereccién de ayuntamientos, inserto
en el bando emitido en México el catorce de junio de 182QGN, Ayuntamientos,
vs. 163y 168.

En el Valle de México los no indios ocuparon las alcaldias y
sindicaturas, mientras que las regidurias fueron retenidas por los viejos
gobernadores, en representacion de los indios de sus pueblos. Cuando el
numero de regidores establecido por la ley, y en proporcién al vecindario de
cada una de las parroquias, no coincidié con el nimero de pueblos en ellas

®  Acta del Ayuntamiento Constitucional de Chalco, dando posesién al subdelegado, 1813,
AGN, Subdelegados, vol. 1, exp. 25, ff. 290-292; Actas electorales de 1820 de Tacuba,
Chalco, Acolman, Calpulualpa, Naucalpan, Azcaputzaltongo, San Pedro Actopan,AGN,
Ayuntamientos, vols. 128 y 154; AGN, Padrones, 1792, vol. 14, ff. 130-191; Causa
reservada contra el Subdelegado por varios excesos, Don Ramén Maria Villalba y su
Teniente General Don Ignacio Celis. Chalco, 1811, AGN, Subdelegados, vol. 50, exp. 9,
ff. 360-361, 363-364, 377v.; Comunicacién del Ayuntamiento Constitucional de Tacuba.
Abril veintiocho, de 1821, AGN, Operaciones de Guerra, vol. 393, f. 131; Comunicacién
del Subdelegado de Tacuba. Mayo siete, de 1813AGN, Operaciones de Guerra, vol.
504, f. 95v.; Comunicacion del Subdelegado de Tacuba. Julio quince, de 1812aGN,
Operaciones de Guerra, vol. 505, f. 80v.; Comunicacion del subdelegado de Xochimilco.
Julio treinta, de 1812, AGN, Operaciones de Guerra, vol. 30, f. 207; El Capitan Don
Miguel Suarez de la Serna presenta la cuenta de la parcialidad de mexicanos y otomies
de Tlanepantla (Tlanepantla, Tacuba), 1813, AGN, Operaciones de Guerra, vol. 665, f.
107; Expediente instruido sobre que los patriotas de la Companiia Urbana de esta
provincia digan lo que les convenga acerca de la cuenta de montura producida pro el
capitdn Don Ramén Maria de Villalba y Juez Comisionado, el administrador de
Alcabala de esta provincia, Chalco 1811, AGN, Subdelegados, vol. 50, exp. 5, ff. 226-
248, 236-236v.; Gaceta del Gobierno de Méxicq tomo Xll, nim. 26, del veinticuatro de
febrero de 1821, p. 195; Comunicacion del subdelegado de Tacuba. Octubre primero, de
1811, AGN, Operaciones de Guerra, vol. 505, f. 22; Lista de Contribuciones de Chalco,
1815, AGN, Operaciones de Guerra, vol. 372, ff. 455-460; Lista de la Contribucion
Patriotica Militar del curato de Tlayacapan (Chalco), 1820, AGN, Operaciones de
Guerra, vol. 377, ff. 99-103v,; Solicitud de Don Ignacio Celis, Teniente Patriota de la
Compaiia de Chalco, Encargado de Justicia, sobre el cargo de subdelegado, 1813AGN,
Subdelegados, vol. 25, ff. 169-169v.; Solicitud de Ezequiel Lizarza, sobre el cargo de
subdelegado, ;1816?,AGN, Subdelegados, vol. 25, exp. 43, ff. 182-184.
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contenidos, los indios pugnaron porque se ampliara el nimero de esos
oficios y ciertamente lo lograron. Con lo cual no solamente reemplazaron el
principio de la proporcionalidad en la representacién que sancionaba la
Carta Gaditana por el territorial de las viejas republicas, sino que, al mismo
tiempo, anularon el caracter personal del ayuntamiento constitucional,
también tipificado por la Constitucién, reemplazandolo por el asociativo de
las antiguas juntas. El Ayuntamiento Constitucional de San Juan
Teotihuacan, por ejemplo, se erigié sobre la cabecera y sus sujetos: nueve
pueblitos o barrios. El subdelegado fue, en este caso, el encargado de
promover su establecimientd® Por el nimero de vecinos con que contaba,
le correspondia elegir seis regidores y un sindico. Sin embargo, el
subdelegado informaba que en esa junta, y de comun acuerdo se resolvié
que se nombrasen un regidor para cada uno de los pueblitos o barrids.

La Constitucion de Cadiz ordend la puesta en vigor de un sistema
electoral indirecto en segundo grado. Todos los anos, en diciembre, los
ciudadanos de cada parroquia, independientemente de que supieran leer y
escribir o de que contaran con propiedades, debian reunirse para elegir a
pluralidad de votos (mayoria) y con proporcién a su vecindarjo
determinado numero de electores que residieran en el mismo asentamiento
y estuvieran en el ejercicio de los derechos de ciudadand.Los ratios que
gobernaban la relacion poblacién-electores, eran los siguientes:

Tabla 2
Proporcién entre nimero de electores y feligreses, 1812
Nudmero de electores Ndmero de vecinos
9 <200
17 <1000
25 > 1000

Fuente: Decreto del veintitrés de mayo de 1812, inserto en el bando emitido en México el
catorce de junio de 1820AGN, Ayuntamientos vs. 163 y 168.

Segun la normativa constitucional, cada doscientos vecinos (o mil
almas) debian nombrar un elector. Si el niUmero era mayor, entonces se iria

% Expediente sobre la formacién del Ayuntamiento Constitucional de San Juan
Teotihuacan, 1813,AGN, Ayuntamientos, vol. 141, exp. 4.

¥ |bid. Evidencia del mismo fenémeno para 1820 puede encontrarse en ékcta electoral
del Ayuntamiento Constitucional de Xocotitlan (Tacuba), 1820AGN, Ayuntamientos,
vol. 154.

% Art. 313, cap. |, “De los Ayuntamientos”, tit. VI, “Del Gobierno Interior de las Provincias
y los Pueblos”, de la “Constitucion...”, p. 90.
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anadiendo un elector por cada cien. Si era menor a ciento cincuenta, en-
tonces las parroquias serian agregadas entre $. Los vecinos debian
acercarse a la mesa en la que se encontraban un secretario y dos
escrutadores que registraban los nombres de las personas propuestas para
luego “reconocer la lista” o, lo que es lo mismo, para determinar quiénes
habian alcanzado la victoria por mayoria de votos. Posteriormente los
electores debian elegir a los alcaldes, sindicos y regidores, por cédulas
separadas, voto secreto y cargo por cargo. Lo que resulta relevante destacar
del sistema electoral es que su objetivo era, fundamentalmente, restringir el
disenso en torno a la representacién. Por esa razon, la seleccion de los
electores estaba expuesta a la mirada de los secretarios y escrutadores
quienes, desde sus asientos, podian muy bien influir sobre los votantes. El
disenso también se veia minimizado al recaer la responsabilidad de la
designacion de los oficiales de ayuntamientos en un ndmero muy pequefio
de vecinos. Esto, porque a los liberales encargados de la formulacién de la
Constituciéon Gaditana no les preocupaba realmente democratizar la
politica. Lo que buscaban era restringir el poder real por medio de
instituciones que regulasen una mayor y mas efectiva participacién de la
sociedad en el gobierno. Y eso era totalmente compatible con un sistema
electoral que inhibia la libertad del voto y privaba a la mayoria de la
capacidad de decidir en torno a los asuntos esenciales. Y, sin embargo, la
instauracion del sistema electoral indirecto constituyé un avance
democratico respecto al “principalato” de la antigua republica de indios,
instituciéon que habia reducido la capacidad de votar entre losacehualesa

su minima expresion.

Minimizada la posibilidad de disenso, los indios del Valle de México
votaron siguiendo la vieja tradicion del buen superior politico de las
republicas, aunque con una modificacién importante. Desde entonces no
solamente fue necesario que alcaldes, sindicos y regidores fueran ricos y
contaran con una amplia experiencia en los asuntos de gobierno. También
debian mostrar un profundo respeto por los indios en tanto asociacién étnica
con participacion politica. Este ensanchamiento del horizonte referencial
del buen superior politico permiti6 que espafioles y mestizos pudieran
acceder legitimamente a los oficios de alcalde y sindico. Asi lo demuestra la
historia del espafnol de Cadiz, Ezequiel Lizarza. A mediados de 1812, antes
de cumplirse su primer quinquenio como subdelegado de Tacuba, los

® Arts. 38 y 39, cap. lll, “De las Juntas Electorales de Parroquia”, tit. lll, “De las Cortes”,
Ibid., p. 46.
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vecinos de la jurisdiccién, solicitaron su prérroga por otros cinco anol.
Estos vecinos fueron, en primer lugar, los gobernadores y republicas de
indios, a los que luego se les unieron los jueces eclesidsticos y parrocos y
los labradores y comerciantes “[..] de los pueblos de la propia
comprensiéon”®' En 1814 los oficiales de los ayuntamientos del partido
apoyaron su permanencia en la subdelegacién. Los testimonios de algunos
de ellos, cuya filiacion étnica era indigena, indican por qué el subdelegado
pudo ocupar una posicion prominente en el ayuntamiento de la cabecera del
partido que resulté de la asociacién de indios y no indios en 1820.

El alcalde del Ayuntamiento Constitucional de Tlanepantla, erigido
sobre el curato del mismo nombre, Pedro Joseph Quahuxochitl, expresaba
por ejemplo que Lizarza habia sido “[...] el baluarte de laseguridady el
apoyo de la subsistencia de los pueblos”. Habia sabido combinar “[...] el
interés comun, con el particular de cada individuo, evitandoles la fatiga, y
conduciéndoles con amor y dulzura al transito de una carrera tan penosg”.
Los miembros del Ayuntamiento Constitucional de Azcapotzaltongo,
levantado sobre la parroquia del mismo nombre, por su parte, confesaban su
pena por ya no contar con Lizarza como subdelegado, diciendo que sus
“[...] ldgrimas aun no se ha{bian} podido enjugar, porque echa{ban} [de]
menos la afabilidad, la dulzura, la rectitud y por ultimo el acierto y
desinterés con que [los habia gobernado]®’ Los oficiales del
Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan, erigido sobre la parroquia del
mismo nombre, en representacién del “publico”, y suspirando “[...] por un
superior que mas ha{bia} sido su padre y su protector que su juez’,'™
recordaba que con Lizarza los vecinos habian estado contentos, porque se
les administraba justicia; es decir, “[...] se les trataba con dulzura y con
amor; se les obligaba suavemente, y sin exasperarlos a que contribuyesen
para la defensa, y guarnicion de todo el territorio; y, por ultimo, se
prestaban llanos a hacer el servicio personal y a sacrificar sus bienes, y
vidas por la justicia y la razén”.'®

Los miembros del Ayuntamiento Constitucional de Xilotzingo; pueblo
del curato de Tlanepantla, veian en Lizarza casi a la misma divinidad. “[...]

1% Solicitud de Ezequiel Lizarza, sobre el cargo de subdelegado de Tacuba, 18162,
Subdelegados, vol. 25, exp. 43, f. 182.

Expediente sobre la subdelegacién de Tacuba, 1814AGN, Subdelegados, vol. 25, exp.
23,f.98.

Ibid., f. 111. Cursivas mias.

% 1bid., f. 101v.

1% 1bid., f. 104v. Cursivas mias.

% 1bid., f. 104.
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{L}os hombres, decian, constituidos en dignidad paramandar y para
ejercer el imperio de las leyes son unos sagrados depositarios de la
voluntad del rey, unos padres de los pueblos que deben procurar el publico
y privado bien de sus habitantes, como que en él se interesa no menos que
el apoyo del Estado, y cuando asi desempenan sus deberes, cuando a mas de
la circunspeccién caracteristica de su empleos, prestan su amor y su
beneficencia al resto de los demdas hombres, parece que representan enton-
ces laimagen misma de la Unica suprema deidad, que al tiempo que dio ser
a las criaturas todas, cuida y desvela por su conservacion*® Finalmente,
afnadian que la justa conducta del subdelegado “[...] concilia{ba} el afecto,
la ternura y la gratitud de los que se ve{ian} gobernados por tan apreciables
caudillos; y cuando lo p{erdian}, entregados a la penay al dolor, llora{ban}
inconsolablemente la falta de un juez recto, la de un padre benéfico y
desea{ban} por instantes la restitucién de tan benemérito jefe, como que
echa{ban} de menos las dulzuras de su padre al modo que un hijo ausente
suspira en el seno de su casa”” Lizarza incluso se habia hecho cargo de la
manutencién de las compafhias que formé en el partido cuando se produjo la
escasez debida a las fiebres de 1812y 1813\

La trayectoria de Lizarza lo revela como un gobernante magnanimo,
dispensador de justicia y seguridad y redistribuidor de riqueza. En él se
proyectaban, por lo tanto, el ideal de superior politico que habia legitimado
el dominio de los gobernadores y alcaldes de la republica de indios. Aquella
sugiere, ademads, que ese ideal debid incorporar un conjunto de habilidades
militares que la lucha contrainsurgente habia contribuido a dotar de valor.
Por implicacién: la posiciéon preferencial adoptada por los no indios en el
ayuntamiento constitucional dependid, asimismo, de su habilidad para
adaptarse a tales ideales. Historias parecidas a la de Ezequiel Lizarza
pueden entreverse en las hojas de vida de otros oficiales de ayuntamiento.
El alcalde de Chalco, José Ignacio Celis, capitan realista retirado, contaba
con una larga experiencia en la administracién de justicia y en la guerra. Se
“[...] habia criado y familiarizado con toda clase de gentes”. Antes de
desempenarse como juez territorial, se habia ganado la vida administrando
un billar de su propiedad® Particip6 activamente en el entrenamiento de

1% 1bid., f. 107. Cursivas mias.

7 Ibid., f. 107v.

1% Solicitud de Ezequiel Lizarza sobre el cargo de subdelegado de Tacuba, ;18167,AGN,
Subdelegados, vol. 25, exp. 43, ff. 182-184.

Causa reservada contra el Subdelegado por varios excesos, Don Ramoén Maria Villalba y
su Teniente General Don Ignacio Celis. Chalco, 1811, AGN, Subdelegados, vol. 50, exp.
9, ff. 360-361, 363-364, 377v.
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las milicias formadas por el subdelegado, constituyéndose, ademas, en el
héroe de la captura del insurgente Martinez, cuando éste intentaba incendiar
Chalco. En 1813 aparece en la documentacion como teniente patriota
encargado de justicia, desde 1793.° También habia sido alguacil mayor.
En 1811, colaboré con sesenta pesos para comprar monturas para la
caballeria de la milicia de Chalco, nombrandosele entonces sargento
primero."" Ignacio Celis, ademas, posefa una cereria en Chalco!'” En
Otumba, “[..] todos los que compon{ian} es{e} ayuntamiento [estaban]
ocupados en el comercio™'?

Manuel Montes de Oca, alcalde del Ayuntamiento Constitucional de
Naucalpan, erigido sobre el curato de ese mismo nombre (Tacuba), poseia
una hacienda o rancho en el pueblo cabecera. Fue propuesto para subte-
niente de milicias en 1811!"* Tenia un hijo que, hacia 1820, era mili-
ciano.'” El alcalde segundo del Ayuntamiento Constitucional de Calpu-
lualpa (Texcoco), Manuel Mufnoz y Villeria, provenia, al parecer, de dos
familias de hacendados. Los Villeria poseian La Calera y los Mufoz;
Tlaxcala.''"® El regidor de Calpulualpa, Bernardino Trujano, es muy pro-
bable que perteneciera a una familia de rancheros del curato de Huejotla,
que poseia la propiedad San Lorenzd!” Diego Cortés, sindico del Ayun-
tamiento Constitucional de Toltitlan, levantado sobre la parroquia del

% Solicitud de Don Ignacio Celis, Teniente Patriota de la Compaiiia de Chalco, encargado
de justicia, sobre el cargo de subdelegado, 1813,AGN, Subdelegados, vol. 25, ff. 169-
169v.; Acta del Ayuntamiento Constitucional de Chalco, dando posesién al subdelegado,
1813, AGN, Subdelegados, vol. 1, exp. 25, ff. 290-292.

Expediente instruido sobre que los patriotas de la Compaiiia Urbana de esta provincia
digan lo que les convenga acerca de la cuenta de montura producida por el Capitén D.
Ramoén Maria de Villalba y Juez Comisionado, el administrador de Alcabala de esta
provincia. Chalco, 1811, AGN, Subdelegados, vol. 50, exp. 5, ff. 234-234v, 236-236v.

"2 Lista de Contribuciones de Chalco, 1815, AGN, Operaciones de Guerra, vol. 372, ff. 455-
460.

Comunicaciéon del Ayuntamiento Constitucional de Otumba. Abril veintiocho, de 1821,
AGN , Operaciones de Guerra, vol. 393, f. 131.

Comunicacién del subdelegado de Tacuba. Julio quince, de 18124GN, Operaciones de
Guerra, vol. 505, f. 80v.

El capitdn Miguel Suarez de la Serna, presenta la cuenta de la parcialidad de mexicanos
y otomies de Tlanepantla (Tlanepantla, Tacuba), 1813,AGN, Operaciones de Guerra, vol.
665, f. 107.

Jurisdiccion de Texcoco. Estado que manifiesta el nimero de las familias espafolas,
castizas y mestizas existentes en dicha jurisdiccién por fin de abril de 1791,
expresandose con distincion el de los vecinos exentos del servicio de milicias, de los
mozos que se aproximan a la edad de diez y seis afnos, y de los hombres utiles en sus
respectivas clases, AGN, Padrones, vol. 14, ff. 190-191.

"7 Ibid.
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mismo nombre (Tacuba), era espafol y hasta entonces habia sido teniente
de justicia y teniente de la Compafiia de Infanteria de esa jurisdiccioh?® El
sindico del Ayuntamiento Constitucional de Azcaputzaltongo (Tlanepantla,
Tacuba), Francisco Cafizo, era duefo de la hacienda Sayavedrd.”

(Etnicidad versus ciudadania?

El modelo de comportamiento étnico-ciudadano que emergié bajo la
experiencia gaditana se mantuvo vigente durante la Primera Republica
Federal, tanto por obra de los indios y no indios, como de las leyes
fundamentales de la Nacién Mexicana que, en lo tocante a los
ayuntamientos, reprodujeron casi al pie de la letra la Carta Gaditana. Entre
las principales consecuencias de este hecho se encontré la inhibicion de los
esfuerzos emprendidos por los gobernantes empro del arraigo de
instituciones civicas esenciales para la constitucién del Estado Nacional. En
1827 en el Estado de México se establecié la Contribucién Directa. Este
impuesto debia ser satisfecho ante el ayuntamiento. Hacia 1829 estaba
graduada en funcién a la riqueza de cada padre de familia; entre uno y
cuatro reales. Se trataba de uno de los arbitrios mas importantes de los
ayuntamientos, el cual debia destinarse, por érdenes superiores, a “[...]
poner en practica los sublimes deseos del gobierno en orden a la ilustracién
publica [..]"."*° El diecinueve de abril de 1831 fue abolido,”' aunque
durante los afos siguientes se intenté seguir recaudando con el mismo fin, y
con la aprobacién de los subprefecto¥” Los enteros de la Contribucion

8 Comunicacion del subdelegado de Tacuba, s/fpGN, Operaciones de Guerra, vol. 504, f.
95v.

19 Comunicacién del subdelegado de Tacuba. Octubre primero, de 181 RGN, Operaciones
de Guerra, vol. 505, f. 22.

Acta del cabildo del dieciocho de mayo de 1829Archivo del Ayuntamiento de Santa
Cruz Tecamac (AAT ), Actas de Cabildo, c. 1, exp. 1.

Decretos del veintisiete de junio de 1823 y del diecinueve de abril de 1831, de la
Legislacion Mexicana o Coleccién Completa de las Disposiciones Legislativas expedidas
desde la Independencia de la Republica, ordenada por los Licenciados Manuel Dublan y
José Maria Lozano, Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Lozano, hijos, 1876,
tomo 1, pp. 657-659; tomo 2, p. 322. Decreto del dieciséis de febrero de 1827, aplicando
la Contribucion Directa a los ayuntamientos, de l&oleccién de Decretos y Ordenes del
Congreso Constituyente del Estado Libre y Soberano de MéxicoJoluca, Imprenta de J.
Quijano, 1848, tomo 1, p. 139.

En la Comunicacion del subprefecto de San Juan Teotihuacan del once de marzo de
1833, dirigida a los oficiales de ayuntamiento, aquél daba a conocer algunos medios para
efectivizar el cobro de la Contribucién Directa.AAT , Tesoreria, c. 1, exp. 9.
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Directa debian hacerse ante un comisionado nombrado por los oficiales de
ayuntamiento; en cabildo. En Santa Cruz Tecamac (San Juan Teotihuacan),
hacia 1828, éste fue don Eugenio RodrigueZ” A ese acto seguia la
circulacion de un manifiesto “[..] a los pueblos para que sus regidores
diieran} a conocer al nuevo recaudador y excitando a que
contribuy{esen}”."** Como habia sido en el caso de los Reales Tributos los
capitulares indigenas estaban sometidos, teéricamente, a una serie de
coacciones para enterar el dinero de la recaudacién. Asi, por ejemplo, en
oficio enviado por el subprefecto de San Juan Teotihuacan, se alentaba al
alcalde del ayuntamiento imponerles sanciones, indicdndole que embargara
sus bienes y los vendiera, cuando infringieran sus obligacione’s’ En
cambio, si daban aviso oportunamente sobre los morosos, serian los bienes
de éstos los que se embargarian, con el objeto de hacer efectivo el pagb.
Tales sanciones dificilmente fueron llevadas a la practica. Los indios se
negaban a satisfacer la Contribucién Directa y los regidores apoyaron
implicita o explicitamente tal rechazo hasta llegar, incluso, a doblegar a
unos alcaldes que no tuvieron otra salida que respetar tales demandas
autonomistas, si es que querian mantenerse en esos oficios. En el
Ayuntamiento de Santa Cruz Tecamac (San Juan Teotihuacan), uno de los
regidores llevé tal rechazo al cabildo mismo. En el del dos de marzo de
1829 “[...] manifestd el sexto regidor de este ayuntamiento, Juan José
Tandete, residente en San Lucas Xoloc, resistencia formal por si y por el
vecindario de dicho pueblo al pago de la Contribucién, exponiendo que la
ley de la materia efra} vieja, de ningun valor y que por ultimo no querian
satisfacer la contribucién, ratificdndose en lo dicho ante el resto de la
corporacién, por cuya altaneria y desverglienza dispusieron los demas
sefiores se asentara en la presente acta L.J*7 Enel ayuntamiento de San
Angel (Tlalpan), la recaudacion de la Contribucién Directa también estuvo
lejos de ser exitosa. En 1832, debieron haberse cobrado 1,167.7.6 pesos, y,
sin embargo, solamente lograron colectarse 574.4.8° La situacién vivida

= Acta del cabildo del veintiséis de enero de 1828AAT , Actas de Cabildo, c. 1, exp. 1.

Acta del cabildo del 12 de enero de 1829AAT, Actas de Cabildo, c. 1, exp. 1.

Acta del cabildo del dieciocho de agosto de 1828AAT, Actas de Cabildo, c. 1, exp. 1.
Acta del cabildo del trece de julio de 1830,AAT, Actas de Cabildo, c. 1, exp. 1.

Acta del cabildo del dos de marzo de 1829pAT, Actas de Cabildo, c. 1, exp. 1.

Estado que manifiesta el total a que ascendié la Contribucién Directa de la
Municipalidad de San Angel en el afio de 1832, con expresién de lo que importé cada
tercio en sus respectivos pueblos y lo que de ello se cobré y quedé en deuda para el afio
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en Santa Cruz Tecamac y San Angel respecto a la Contribucién Directa era
similar en todo el distrito. En 1833, el prefecto de México sostenia que “[...]
en todo {éste} no h{abia encontrado} ni una municipalidad donde se
hiiciera} el cobro de la Contribucién Directa con arreglo a la ley”. Por esa
razoén, continuaba, era imposible que “[..] t{uvieran} personas de la
ilustracién necesaria para formar los corazones de los jovenes que h{abian}
de figurar en los anos siguientes como ciudadanos mexicanos”. Ademads,
explicaba, que otra de las causas para el fracaso del proyecto educativo se
hallaba en que la “[...] gente pobre no dedic{aba} a sus hijos a las escuelas,
por emplearlos desde muy pequefos en el campo o como mozos
domésticos”!?
Por otra parte, la confusidon entre Bienes de Comunidad y de Cofradia se
mantuvo a lo largo de la Primera Republica Federal, lo cual facilité que los
indios, a través de sus regidores, impidieran la labor fiscalizadora de los
ayuntamientos. En el cabildo del dieciséis de marzo de 1829 del
Ayuntamiento de Santa Cruz Tecamac (San Juan Teotihuacan) “[..] se
rehusé el ciudadano regidor Cipriano Meléndez decir la cantidad que tenia
junta de lo que r{endia} el rancho de pulque del pueblo de Reyes que
reconocf{ia} al fondo municipal y se dispuso que se le dijera de oficio al
subprefecto del partido [..]"!*° Similarmente, el dos de agosto de 1828,
“[..] se dio principio a la sesion con la lectura de siete oficios del
subprefecto, y uno mas sobre que entregaren las cuentas los individuos que
no lo hubiesen verificado: la entregé el ciudadano regidor Cipriano
Meléndez por el pueblo de Reyes y los demas se rehusaron con lo cual se
dio cuenta en el acto a dicha subprefectura®' El diez de agosto de 1829 el
alcalde decidié que se oficiara “[..] al sefior subprefecto dandole cuenta
sobre la responsabilidad de dieciséis pesos del regidor Don Pedro Sanchez
por haberlos gastado indebidamente en la Fiesta Titular del Pueblo de San
Pablo sin consentimiento de la corporacion™?

De manera similar a lo acontecido durante la Colonia, la desobediencia
indigena se debio a la necesidad de reproducirse como comunidad étnica. Y

1833. Archivo de la Ciudad de México (AcMm ), Ayuntamiento de San Angel, Tesoreria y
Hacienda, c. 1, exp. 18.

Informe del prefecto de México, 1833 Archivo del Ayuntamiento de Texcoco (AAT ex),
c.s/n, 1831-1832-1833, exp. 7.

Acta del cabildo del dieciséis de marzo de 1829AAT, Actas de Cabildo, c. 1, exp. 1.
Acta de cabildo del dos de agosto de 182&AT, Actas de Cabildo, c. 1, exp. 1.

* Actas de cabildo del 22 de junio y del diez de agosto de 182%AT, Actas de Cabildo,
c.1,exp. 1.
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para ello necesitaban retener la mayor parte posible del excedente
demandado por el Estado, dedicandolo a la vida cultual de los pueblos.
Tales objetivos, aunados a las viejas formas de organizaciéon politica
implantadas por los monarcas y a las costumbres autonomistas que
coexistieron al lado de ellas, al encontrarse con las nuevas reglas de juego
politico-ciudadanas, dieron lugar a un modelo de comportamiento étnico-
ciudadano, lo que es un tipo de ciudadania diferenciada. Y esta, como
sefialan Kymlicka y Norman,'** constituye una realidad dual que impide la
funcién integrativa del Estado Nacional. Pero la etnicidad politica del Valle
de México no solamente tuvo implicancias negativas para el componente
civico de la ciudadania. Otra consecuencia importante fue que
informalmente desplazé las libertades civiles como razén de ser de las
instituciones ciudadanas, colocando, en su lugar, lo que podriamos
denominar “libertades étnicas”. Con ello se introdujo un dique de
contencion al proceso de individuacién. Pues, como sostiene Ronsanvallon,
la constitucién del individuo auténomo y libre, que actda de acuerdo a sus
propias decisiones y es responsable de sus consecuencias, en realidad no
antecede al ciudadano, sino que es su resultado. Es la interiorizacion de las
instituciones ciudadanas las que crean la posibilidad de que los hombres se
perciban a si mismos como entidades diferentes al grupo de referencia
primario. Solamente entonces es posible entender y ejercitar los conceptos
de dominio del fuero interno, propiedad y disposicién del propio cuerpo lo
que, en conjunto, constituye la autonomia y la libertad del individUd'

De lo expuesto hasta aqui no se puede concluir, sin embargo, que
etnicidad y ciudadania sean realidades que necesariamente se excluyen
entre si. Lo que resulta irreconciliable es la fusién entre una etnicidad
politica e instituciones ciudadanas. Ya que la primera rompe el principio
homogeneizador sobre el que se arraigan las segundas y que tiene, entre
otras, la importante funcién de inaugurar la historia moderna de lo politico.
Y la politica local del Valle de México hubiera ido en esa direccién si la
etnicidad hubiese sido privada de su cardcter politico y se hubiese
yuxtapuesto a las instituciones que sancionan el voto y la representacion,
ligandose a ellas en una relaciéon de colaboracién. Esto es lo que sugieren

' Will Kymlicka and Wayne Norman, “Return of the Citizen: A Survey of Recent Work on
Citizenship Theory”, in: Theorizing Citizenship Edited by Ronald Beiner, Albany, State
University of New York Press, 1995, pp. 283-322.

34 Pierre Rosanvallon, La Consagracion del Ciudadano. Historia del Sufragio Universal en
Francia, México, Instituto Mora, 1999, p. 33.
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las reflexiones de Durkheim en torno al destino de las asociaciones
monérquicas en el sigloxix .'*

Durkheim se percaté del potencial integrador de las organizaciones del
pasado monarquico en las nuevas republicas europeas. Era escéptico ante la
Nacién, pues consideraba que solamente podia ser creada por unos
gobernantes decididos a negar sistematicamente la diversidad. En su lugar
pensé en mantener vigentes las viejas asociaciones mondrquicas, aunque
despojandolas de su autonomia politica y reservandoles, Unicamente, el
caracter de grupo de presion. Por otro lado, Durkheim pensé en la necesidad
de arraigar cada vez mas entre la poblacién las instituciones ciudadanas, a
través de las escuelas. Las asociaciones monarquicas debidamente
reconocidas, permitirian a los individuos mantener un sentido de
pertenencia y un conjunto de valores; en suma, una identidad. Ademas,
cumplirian una funciéon de control sobre los representantes elegidos por
medio de libre ejercicio del sufragio. De esta manera se prevendria la tirania
por parte de los gobernantes y, simultdneamente, cualquier integrismo por
parte de las viejas asociaciones que amenazara el derecho de cada cual a
forjarse su propio recorrido de vida.

El modelo propuesto por Durheim se erige sobre dos vertientes
institucionales: la liberal y la conservadora y pudo ser igualmente
concebido y llevado a la practica en México, dada la tradicional inclinacion
de sus gobernantes y gobernados indigenas hacia esas combinaciones. De
ahi que no sea peregrino terminar este texto levantando una nueva pregunta
de investigacion: jEn el caso de haberse dado el modelo caracterizado por
la colaboracion entre etnicidad y ciudadania en algin momento de la
historia mexicana posterior a 1835, en qué medida desplazé al modelo
gaditano caracterizado por el antagonismo entre ambas realidades? Mas,
aun, y con esto cierro la cadena de posibilidades Iégicas para la relacién
ciudadania-etnicidad, jen qué medida ambos modelos sucumbieron ante las
alternativas menos tolerantes ante la coexistencia de lo nuevo y lo viejo
que, en teoria, han acompanado la construccion del Estado Nacional?

¥ Como ha sefalado Robert Nisbet enlLa Formacién del Pensamiento Socioldgico
Argentina, Amorrortu Editores, 1990, pp. 200-214, estas reflexiones dispersas de
Durkheim se encuentran enProfessional Ethics and Civic Morals, Londres, Routledge
and Kegan Paul, 1957; The Division of Labor in Society. Nueva York, The Macmillan
Company, 1933; Moral Education: A Study in the Theory and Application of the
Sociology of Education, Nueva York, The Free Press of Glencoe, 1961; y Suicide: A
Study in Sociology,Nueva York, The Free Press of Glencoe, 1951.
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