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El libro aquí reseñado ofrece una interesante colección de sesenta y cinco
documentos que le dieron sustento a la iniciativa de creación de una con
federación política, económica y militar en la mayor parte de lo que había
sido el imperio español en el continente americano, con las excepciones de
Cuba y de Puerto Rico. La iniciativa de integración de las naciones hispa
noamericanas se fraguó en torno al Congreso Anfictiónico de Panamá, cuya
trayectoria se inició en 1822, antes de que casi todos los países parti
cipantes se fragmentaran. El encuentro de la Asamblea tuvo lugar en Pana
má, pero luego se mudó a Tacubaya, México, donde termina frustrándose el
proyecto de Simón Bolívar de unir en una patria común a Hispanoamérica.

La obra expone los documentos vertebrales del proceso de integración
de los países de raigambre hispánica en América. La presentación de los
documentos se enmarca en un escenario conceptual previo que ofrece De la
Reza. Se trata de una guía para comprender el sentido de las tendencias
hacia los diversos textos que componen este trabajo. Su exposición ofrece
un marco de referencia sobre el escenario sobre el cual se gestó el Congreso
Anfictiónico de Panamá.

El estudio introductorio inicia con la descripción de los preparativos del
Congreso. Se destaca el papel que, en el trayecto hacia la deseada concer
tación, tuvo la iniciativa de Bolívar de suscribir, entre 1822 y 1825, tratados
bilaterales entre la Gran Colombia (de la que surgieron Colombia, Ecuador,
Panamá y Venezuela), Perú, Chile, Buenos Aires (que se descompuso en:
Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay), México (que no pudo retener a
Centroamérica adherida durante el Imperio de Iturbide) y Centroamérica
(que terminará dividiéndose en cinco países, Guatemala, Honduras, El Sal
vador, Costa Rica y Nicaragua).

Posteriormente se estudia la convocatoria que Bolívar dirige, desde Perú,
a las nuevas repúblicas para celebrar el Congreso de Panamá, aprovechando
las provisiones de los acuerdos bilaterales. Pese al espíritu hispanoamerica
nista de la iniciativa, Colombia extiende a Gran Bretaña, Estados Unidos y
Brasil (considerados como países neutrales) la invitación para participar en
el Congreso, pero en un plano más distante que el de los países hispanos, lo
que supone que se eludió un posible sesgo panamericanista en el evento.

Se plantean, más adelante, los rasgos de la diversidad de enfoques entre
los países participantes. Se destaca el mayor protagonismo de Colombia,
como gran promotor de ideal bolivariano; de Perú, como país convocante;
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de México, que recela de las aspiraciones anexionistas de Estados Unidos;
de Centroamérica, que tiene diferencias de índole territorial con México, a
raíz de la anexión de Chiapas; la frialdad de Buenos Aires que opta por la
abstención; la adhesión tardía de Bolivia; la tibia participación de Chile,
que por diferencias con Perú opta por la virtual renuencia.

Además de revisar la situación de los miembros plenos del Congreso,
representados por las naciones hispanas, De la Reza analiza las actitudes de
los llamados países neutrales. De Estados Unidos, destaca la coincidencia
de la iniciativa hispanoamericana con la Doctrina Monroe, y la advertencia
de Washington de considerar a Cuba y Puerto Rico como sensibles a sus
intereses estratégicos, rechazando cualquier amenaza de intromisión externa
en ambas colonias todavía españolas. Sobre Gran Bretaña advierte el recelo
de Londres por el surgimiento de la hegemonía estadounidense en América.
Sobre Brasil señala las dificultades de su involucramiento, dados los con
flictos del imperio brasileño con las Provincias Unidas del Río de la Plata,
la futura Argentina.

Dentro de los demás aspectos referentes a las acciones de los actores del
Congreso, se revisa la forma como se trasladó la iniciativa a un poblado
cercano a la Ciudad de México, Tacubaya. Los disturbios políticos de
México minan los esfuerzos de Guadalupe Victoria por hacer madurar la
iniciativa hispanoamericanista. Pero como si la crisis política mexicana no
fuera un factor suficiente de desaliento, la labor de los agentes es
tadounidenses en los gobiernos de Hispanoamérica jugó un papel corrosivo
que a la larga favorecería el panamericanismo, dirigido a la larga desde
Washington y contra el Hispanoamericanismo, construido desde los países
de raigambre hispánica.

Antes de presentar los sesenta y cinco documentos, el autor ofrece la
semblanza de diez importantes personajes que se distinguieron durante el
periodo del Congreso de Panamá, después de advertir que el ideal boliva
riano parece emular a Galileo, ya que pese a numerosos desengaños, e pur
si muove (y sin embargo se mueve).
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México
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